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PRESENTACION

La Amazonia se acercaaun punto deinflexion sila deforestacion supera el 20% de su area original, donde
las sinergias negativas con el cambio climatico harian que el sistema amazonico cambie a ecosistemas
no forestales (Lovejoy y Nobre, 2018). Esto evidencia la prioridad de desarrollar estrategias que
permitan consolidar mecanismos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de esta importante
region, a partir de la participacion de los actores locales. Por esto, la Asociacion Boliviana para la
Investigacion y Conservacion de Ecosistemas Andino Amazonicos (ACEAA-Conservacion Amazo nica)
y la Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica (ACCA-Per() implementan el proyecto
“Manejo de recursos no maderables en el bosque amazonico: una estrategia de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico desde la experiencia boliviana y peruana”. Este se desarrolla en la cuenca del Madre
de Dios compartida entre Bolivia y Perq, en el marco del Componente de "Bosques, Biodiversidad
y Ecosistemas” del Programa Euroclima+, con el objetivo de contribuir al desarrollo de modelos de
gestion integral del bosque amazdnico que favorezcan la adaptacion al cambio climatico, reconociendo
la necesidad de promover iniciativas que puedan ser escaladas a diferentes niveles.

Se busca que las comunidades amazonicas de Bolivia y Pera promuevan el aprovechamiento
sustentable de los recursos no maderables del bosque amazonico como una estrategia que contribuye
a la gestion integral del bosque para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En este contexto,
la presente publicacion muestra los principales resultados de la primera fase de implementacion del
proyecto, donde se capitalizan diferentes lecciones aprendidas y se realiza un analisis de contexto de
las politicas publicas de ambos paises. Expresamos un agradecimiento especial a todas las iniciativas
que participaron de la investigacion y a las instituciones facilitadoras que contribuyeron en el analisis.
Los resultados evidencian que los esfuerzos en generacion de politica publica sobre bosques y cambio
climatico toman sentido en la medida que éstas trascienden a nivel local, generando las condiciones
para que se puedan consolidar los importantes esfuerzos que realizan las comunidades al manejar sus
bosques, constituyéndose en actores fundamentales para el futuro de la cuenca del Madre de Dios.

Asociacion Boliviana para la Investigacion y Conservacion de Ecosistemas
Andino-Amazonicos (ACEAA - Bolivia)
Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazénica (ACCA — Perq)
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ABT Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques v Tierras (Bolivia)

ACCA Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica (Pera)

ACEAA Asocia;i_c’m Bolivi_a_na para la Investigacion y Conservacion de Ecosistemas Andino-
Amazanicos (Bolivia)
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cC Cambio Climatico
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Cl Conservacion Internacional
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CIPCA Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado.

CN Comunidad Nativa (Pera)

CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

COMSERBO Programa de Conservacion y Manejo Sostenible Estratégico del Recurso Bosque

(Bolivia)
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COP Conferencia de las Partes

CPE Constitucion Politica del Estado

DEMA Declaraciones de Manejo (Pera)

DRFFS Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre (Perd)

FAN Fundacion Amigos de la Naturaleza (Bolivia)

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

FONA- Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (Bolivia)

BOSQUE

GAD Gobieno Autonomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

GISB Gestion integral y sustentable del bosque

GTM Grupo de Trabajo Multisectorial (Per)

IPHAE Instituto para el Hombre, Agricultura y Ecologia (Bolivia)

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (Bolivia)

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego (Pera)

MINAM Ministerio del Ambiente (Pera)

MMAyA Ministerio de Medio Ambiente y Agua (Bolivia)

MPD Ministerio de Planificacion del Desarrollo (Bolivia)

ONG Organizacion no Gubernamental

OTCA Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

PICEA Platafi)rrna Inter'ir?stitucional de Articulacion de Complejos Productivos de Frutos
Amazonicos (Bolivia)

PNBS Parque Nacional Bahuaja Sonene (Per)

PROCOMPITE | Fondo para el desarrollo econémico vy social (Per)

REDD+ Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques

RFNM Recursos Forestales No Maderables

RNTAMB Reserva Nacional Tambopata (Pera)

RNVSA Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica (Bolivia)

SAF Sistema agroforestal

SENASAG Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (Bolivia)

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Per()

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Peri)
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SERNAP

Servicio Nacional de Areas Protegidas (Bolivia)

TCO Tierra Comunitaria de Origen (Bolivia)

UAP Universidad Amazadnica de Pando (Bolivia)

UEBT Unién para el Biocomercio Etico

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
WWEF Fondo Mundial para la Naturaleza
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. ANTECEDENTES

La presente publicacion muestra los resultados
de la primera fase de implementacion del
proyecto “Manejo de recursos no maderables
en el bosque amazonico: una estrategia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico
desde la experiencia boliviana y peruana’, cuyo
nombre corto es “Bosques Amazonicos y Cambio
Climatico", el cual es implementado en el marco
del Programa Euroclima+.

Euroclima+ es un programa financiado por
la Union Europea y esta cofinanciado por el
gobierno federal de Alemania, a través del
Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica
y Desarrollo (BMZ), asi como de los gobiernos
de Francia y Espana. Su objetivo es reducir el
impacto del cambio climatico y sus efectos en
América Latina, promoviendo la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, la resiliencia y
la inversion. Euroclima+ implementa acciones
que se consideran de importancia estratégica
para la implementacion y/o actualizacion de las
Contribuciones Determinadas Nacionalmente
(NDC) en sus 18 paises socios (Fuente:
euroclimaplus.org).

Uncomponentede Euroclima+ es el de “Bosques,
Biodiversidad y Ecosistemas-BBE" el cual es

ejecutado conjuntamente por GIZ y Expertise

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

France. EI componente busca fortalecer las
capacidades institucionales para la integracion
del enfoque BBE en las politicas publicas vy las
acciones nacionales vy regionales, capitalizar
experiencias demostrativasy exitosas de gestion
sostenible de los bosques que puedan ser
replicadas en otros paises e impulsar iniciativas
innovadoras en el sector, a fin de mejorar la
resiliencia de las comunidades locales frente a
los efectos del cambio climatico de acuerdo con
las politicas pablicas de cada pais.

En respuesta a una convocatoria publica del
componente BBE de Euroclima+, el consorcio
conformado por la Asociacion Boliviana para la
Investigacion y Conservacion de Ecosistemas
Andino - Amazonicos (ACEAA-Conservacion
Amazonica), la Asociacion para la Conservacion
de la Cuenca Amazénica (ACCA) vy la Universidad
Amazonica de Pando (UAP) presentd una
propuesta, la cual fue aprobada por lo que
recibe el financiamiento de Euroclima+ para
implementar el proyecto de referencia en los
Bosques Amazonicos de la cuenca Madre de
Dios que es compartida por Bolivia y Perd.







. CONTEXTO Y ALCANCE
DEL PROYECTO

Se alerta que, si la deforestacion en la Amazonia
supera el 20% de su area original, se alcanzaria
un punto de inflexion que, agravado por las
sinergias negativas con el cambio climatico,
harian que el sistema amazonico cambie a
ecosistemas no forestales en el este, sury centro
de la Amazonia, lo cual tendria consecuencias
regionales (Lovejoy y Nobre, 2018). Esto
evidencia la importancia de desarrollar
estrategias para implementar mecanismos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico

de esta region. Bajo este contexto, la presente
intervencion se realiza en el bosque amazodnico
de la cuenca del Madre de Dios compartida por
Bolivia y Perd, caracterizada por la presencia de
especies forestales que generan un importante
movimiento  socioeconomico. En  estos
bosques convergen elementos biogeograficos
de la provincia amazonica suroccidental vy la
amazonica centro-surena (lbisch et al., 2003),
constituyendo una de las principales regiones
del mundo en términos de conservacion de
especies, regulacion climatica y habitat de miles
de personas (FAO, 2013; Uribe, 2015).
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Si bien, se reconoce el papel fundamental del
bosque amazéonico en la mitigacion por su
capacidad de almacenamiento de carbono vy
regulacion del clima a nivel regional (Esquivel-
Muelbert et al., 2018), existen indicios de que
dicha capacidad como sumidero se estaria
reduciendo por la saturacion de CO, (Brienen et
al., 2015; Habau et al.,, 2020). Bajo este complejo
contexto, se debe trabajar politicas de proteccion
y manejo de estos bosques considerando que
existe pérdida de cobertura debido a diversas
actividades como la habilitacion de tierras
agropecuarias, mineria, apertura de caminos,
aprovechamiento ilegal de madera, entre otros.
A pesar de ello, la cuenca del Madre de Dios
mantiene un gran potencial para promover la
resilienciadeloshabitanteslocales, considerando
su vinculacion al bosque a partir del manejo de
los recursos naturales. Un ejemplo de ello es el
aprovechamiento de la castana que constituye
unode los principales aportes alaeconomialocal,
donde las exportaciones de Bolivia representan
cerca del 50% del mercado mundial (OEC, s.f.),
mientras que las de Per( el 10%, haciendo un
total de mas de 29 mil toneladas de castana sin
cascara exportada cada ano (WITS, s.f.).

De manera complementaria, trabajar en un
paisaje continuo entre Bolivia y Pera (Fig. 1)
permite contrastar los efectos que tienen las
politicas publicas de cada pais, las oportunidades
de manejo de los bosques, esquemas diversos de
gobernanza y diferentes enfoques vy estrategias
para implementar medidas de adaptacion al
cambio climatico. En esta region, los bosques
de Bolivia presentan un grado de conservacion
bueno o excelente. Este hecho esta ligado a que
el desarrollo se vincula al bosque en pie a través
del aprovechamiento de recursos forestales no
maderables. Ademas de ello, la baja densidad
poblacional (aprox. 1 habitante por km?) limita
las presiones antropogeénicas sobre los bosques.
En el caso de Per(, también se cuenta con una
de las densidades mas bajas del pais (aprox.
1,6 habitantes por km?), donde las principales
actividades son la agricultura, extraccion
forestal, mineria y turismo.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

Por lo expuesto, el bosque amazonico es un
espacio apropiado para promover el postulado
de que el manejo de los recursos del bosque
permite consolidar la gestion integral del
territorio, contribuyendo a la mitigacion del
cambio climatico vy la adaptacion al mismo.
Ademas de ello, la gestion de los bosques
también contribuye a la seguridad alimentaria,
la reduccion de la pobreza, la gestion de
riesgos y el uso racional del territorio. En este
contexto, ambos paises consideran prioritario
promover la adaptacion y mitigacion a partir
de la gestion integral vy sustentable de los
bosques, incluyendo dicha prioridad en sus
Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC por sus siglas en inglés). Bolivia en
sus NDC se compromete a “incrementar la
capacidad de mitigacion y adaptacion conjunta a
través del manejo integral y sustentable de los
bosques’, mientras que Per( propone “impulsar
la gestion integral del territorio con enfoque de
paisaje orientada a aumentar la resiliencia de los
bosques frente al cambio climatico vy reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones locales”.

Ambos paises reconocen que la gestion del
territorio es la base para establecer mecanismos
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Bajo este contexto, el objetivo del proyecto es
contribuir al desarrollo de modelos de gestion
del bosque amazonico que favorezcan la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
reconociendo la necesidad de ser escalados
a diferentes niveles, resaltando experiencias
demostrativas en areas protegidas, territorios
indigenas y otras unidades de gestion. En este
proceso se busca identificar e implementar
acciones que reduzcan la vulnerabilidad de
emprendimientos de manejo de recursos
forestales no maderables y otros sistemas
productivos sostenibles, que contribuyen a su
vez a la conservacion del bosque amazonico.
Para esto, el proyecto propone:



Apartirdelos objetivos planteados, seidentifican tres componentes que definen lalogicade intervencion

del proyecto.

Analisis decontexto de
politica pablica.

Rescate lecciones
aprendidas de iniciativas
que manejan recursos del
bosque.

Fortalecimiento
de capacidades

Investigacion

“Rescate de
lecciones
aprendidas’

Implementacion
de experiencias
piloto

Figura 2. Logica de intervencion del proyecto. La presente publicacion muestra resultados del primer
componente (Rescate de lecciones aprendidas).
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El proyectoinicid en 2019 con laimplementacion
del primer componente, el cualincluye unanalisis
de contexto de las politicas pablicas de ambos
paisesyelrescatedeleccionesaprendidasapartir
del trabajo con diferentes iniciativas de Bolivia
y Perd que implementan medidas y acciones
vinculadas al manejo de los recursos del bosque
y otros sistemas productivos sostenibles. En
las proximas secciones de la publicacion, se

presentan los principales resultados que resume
el trabajo realizado en este componente.

Los otros componentes estanen implementacion,
teniendo prevista la publicacion de un segundo
tomo donde se presentaran los resultados de las
experiencias piloto de manejo de los recursos del
bosque, incorporando medidas que incrementen
las capacidades adaptativas de las comunidades
que habitan estos bosques..
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Il. ANALISIS DE CONTEXTO
DE POLITICA PUBLICA

3.1. Alcance y criterios utilizados

Sibien, el principal propositode laprimerafasedel
proyecto es el rescate de lecciones aprendidas a
partirdelanalisisdeiniciativaslocalesquerealizan
el manejo de recursos forestales no maderables
y otros sistemas productivos sostenibles como
ser sistemas agroforestales, ecoturismo, entre
otros, es fundamental realizar previamente una
evaluacion del contexto de las politicas publicas
sobre bosques y cambio climatico, ya que éstas
definiran las oportunidades y amenazadas que
se generan en el entorno de las iniciativas.

Se entiende como politica a una vision a largo
plazo, en este caso sobre bosques y cambio
climatico, que comprende un conjunto de
aspiraciones, metas y objetivos. Conrelacion ala
politica publica del sector forestal, la FAO indica
que se trata de un “acuerdo negociado entre el
gobiernoy las partes interesadas (es decir, todos
los sujetos que dependen u obtienen beneficios
delos bosques, o aquellos que deciden, controlan
o0 reglamentan el acceso a esos recursos) acerca
de las orientaciones y principios de accion por
ellos adoptados, en armonia con las politicas
socioecondémicas y ambientales nacionales,
para guiar y determinar las decisiones sobre el
uso sostenible y la conservacion de los recursos
de bosques en beneficio de la sociedad” Las
cuestiones basicas que se pueden tratar
en las politicas forestales son los recursos
forestales, la diversidad biologica forestal, la
salud v vitalidad de los bosques, las funciones
productivas de los recursos forestales y los
marcos juridicos, normativos e institucionales.
Una politica forestal exhaustiva abarca asuntos
como la tenencia v la utilizacion de la tierra, el
empleo, la foresteria comunitaria, la financiacion
y la inversion, los mercados internacionales vy la
industria forestal (FAO, 2010).

Sumado a la politica forestal que influye en la
cuenca del Madre de Dios, se debe considerar
los avances que los paises han realizado en
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la formulacion de politicas nacionales vy el
desarrollo de organismos estatales para abordar
la agenda del cambio climatico (Ryan, 2014). Se
debe considerar que mas alla de la importancia
de estos avances institucionales, la politica
climatica en la region sufre todavia una serie de
limitaciones que reflejan el lugar periférico que
aln ocupa en las agendas politicas domésticas
(Ryan, 2014).

Analizar estos avances y limitaciones en las
politicas publicas es fundamental ya que éstas
deberian trascender hasta lo local, como es
el caso de las iniciativas evaluadas en marco
del proyecto, considerando que la viabilidad vy
sostenibilidad de cualquier politica de escala
nacional plantea el reto doble de adecuarse a
las realidades locales y considerar como las
intervenciones locales pueden ser replicadas
y ampliadas en contextos mayores (FAO,
2017). Para realizar la descripcion de contexto
de politica publica de interés en el que se
enmarcan las iniciativas, se revisaron diversas
metodologias aplicadas, sobre todo en el sector
forestal y agroforestal en América Latina como
ser los trabajos de Sabogal et al. (2008), Ryan
(2012), Jacobi (2017), Zanetti et al. (2017), entre
otros.

En una primera fase se realizd la recopilacion vy
sistematizacion de documentos importantes.
Se relevaron diversas normas que corresponden
a Leyes marco, Leyes sectoriales, Decretos
Supremos, Resoluciones Legislativas,
Ministeriales,  Sectoriales, Administrativas.
Considerando que la politica publica no se
limita al marco normativo, se revisaron también
documentos conceptuales que cada pais tiene
para proponer su vision a futuro en los temas de
interés. Para el relevamiento de la informacion
se utilizaron diferentes fuentes. Para el caso del
Perd se reviso el Archivo Digital de la Legislacion
del Per(", la plataforma de la CELAC? y Velarde
(2018), principalmente. Para Bolivia se reviso
como fuentes de informacion la plataforma de
la CELAC? el Sistema de Informacion Legal del
Estado Plurinacional®, el portal juridico Lexivox*,
la base juridica de Derechoteca®, las normas para
el sector forestal de la Autoridad de Fiscalizacion



y Control Social de Bosques y Tierras (ABT)®, FAN
(2015d), MMAyA (20163, 2018), entre otras.

Una vez recopilada Ila informacion se
estructuraron lineas de tiempo para visualizar
la evolucion en la generacion de documentos
que definen la politica publica en cada pais. Para
ordenar la informacion se considera que el eje
central deanalisis sonlos “recursos forestales no
maderables y el cambio climatico”. Se agruparon
los instrumentos relevados por sectores vy
subsectores, considerando que existen politicas
publicas con diferentes efectos sobre la tematica
de interés (directo, intermedio o indirecto),
ademas de diversos impactos sobre el manejo
de los recursos v la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico (favorable, contradictorio,
desfavorable). Finalmente, se considera que
existen politicas con diferente alcance (nacional,

regional o local). El detalle de los documentos
relevados se encuentra en el Anexo 1.

En primera instancia se hace una breve resena
de los compromisos internacionales que Bolivia
y Perl asumen al ser signatarios de varias
convenciones. Posteriormente, se realizd el
analisis de contexto de politicas publicas de
cada pais en base a preguntas orientadoras. Al
responder las preguntas se toma en cuenta el
tipo de efecto, impacto y alcance. Finalmente,
para las conclusiones se considera ademas los
criterios propuestos por Ryan (2012) referidos a
implementacion, priorizacion, calidad de diseno
y fortaleza de las instituciones que implementan
las politicas pablicas. Las preguntas orientadoras
para la descripcion del contexto de las politicas
publicas se presentan en el cuadro 1:

Tema central de analisis: Manejo de recursos forestales no maderables y cambio climatico

Area de interés: Cuenca del Madre de Dios compartida por Bolivia y Perd.

son los principales avances en el pais?

v B

aplicacion?
recursos forestales no maderables?

gestion integral y sustentable del bosque?

1. ¢Cual es la posicion del pais en el marco de los principales Convenios y Tratados internacionales
sobre la tematica de bosques y cambio climatico?
2. ¢Qué Contribuciones Nacionalmente Determinadas se vinculan a la gestion de bosques y cuales

3. ¢Como integra el pais el cambio climatico y el manejo de los recursos forestales no maderables
(incluye agroforestales) en la planificacion nacional, sectorial y territorial?

¢Cuales son las formas de acceso a los recursos forestales no maderables en el pais?

¢Cuales son los principales instrumentos de manejo de bosques vy las dificultades en su

6. ¢Cuales son los instrumentos de inversion publica y principales programas para el manejo de

7. ¢Qué otros sectores productivos reciben apoyo desde la gestion publica y cual es su aporte a la

8. ¢Qué politicas publicas son poco compatibles con la gestion integral de bosques y cambio
climatico en la Amazonia, con énfasis en la cuenca del Madre de Dios?

9. ¢Cuales son los avances en la articulacion entre las instancias sectoriales y/o territoriales para el
manejo integral de bosques y cambio climatico en la Amazonia (cuenca Madre de Dios)?

www.leyes.congreso.gob.pe

http:/www:.silep.gob.bo/silep/resultado
https:/www.lexivox.org/
https:/www.derechoteca.com/gacetabolivia/

QU WN =

www.plataformacelac.org/en/pais/per, www.plataformacelac.org/en/leyes setoriales/bol/26

http:/www.abt.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=1065&lang=es
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3.2. Compromisos internacionales

Tanto Boliviacomo Per son paises signatarios de
las Convenciones mas importantes sobre temas
de biodiversidad, bosques y cambio climatico,
tales como el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB-1992) y la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC-1992). Existen otros documentos de
alcance internacional que se vinculan también
conlagestiondebosques como serlaConvencion
Ramsar de 1971, Convencion del Patrimonio
Mundial de 1972, Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas CITES
de 1973, Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales de 1989, Convenio internacional de
las maderas tropicales de 1994, Convencion
de lucha contra la desertificacion de 1994 vy la
Organizacion Mundial del Comercio de 1994.

Cada uno de estos tratados tiene una dinamica
propia donde se definen hitos importantes.
En el caso del CDB fue la elaboracion del

Convenio sobre la

Diversidad Biologica

Convencion Marco de
las Naciones Unidas
sobre el Cambio

Climatico .

Acuerdo de Paris

Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas

“Plan Estratégico 2011-2020" que incluye la
definicion de las metas Aichi, las cuales seran
actualizadas en la Conferencia de las Partes
que se desarrollara en octubre de 2021. Para la
CMNUCC el principal hito en el dltimo periodo
es el derivado de la COP21 de 2015, donde se
estructuro el “"Acuerdo de Paris”.

El objetivo central del Acuerdo de Paris es
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, manteniendo el aumento de
la temperatura mundial en este siglo por debajo
de los 2 grados centigrados con referencia a
los niveles preindustriales, y proseguir con los
esfuerzos para limitar aGn mas el aumento
de la temperatura a 1,5 grados centigrados.
Ademas, el acuerdo tiene por objeto aumentar
la capacidad de los paises para hacer frente a
los efectos del cambio climatico y lograr que las
corrientes de financiacion sean coherentes con
un nivel bajo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y una trayectoria resistente al
clima.

Promueve la conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa de beneficios de los recursos genéticos.
Aborda la diversidad biolégica de los bosques.

Busca la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias peligrosas en el sistema climatico. Los bosques
resaltan por su funcién potencial como opcion para mitigar el

Busca reforzar la respuesta mundial a la amenaza del CC
manteniendo el aumento de la temperatura muy por debajo de
los 2°C con relacion a los niveles preindustriales. Se busca
aumentar la capacidad de los paises para hacer frente a los
efectos del CC.

Encarnan los esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones
nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico, en el
marco del Acuerdo de Paris. Una de las areas tematicas que
muchos paises priorizan es la de bosques

Figura 3. Compromisos internacionales referentes sobre biodiversidad y cambio climatico.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




El Acuerdo de Paris exige a todas las Partes que
hagan todo lo que esté a su alcance por medio
de contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC por sus siglas en inglés)’. De esta manera,
las NDC encarnan los esfuerzos de cada pais para
reducir las emisiones nacionales y adaptarse
a los efectos del cambio climatico. El Acuerdo
de Paris (Articulo 4, parrafo 2) requiere que
cada Parte prepare, comunique y mantenga las
sucesivas contribuciones determinadas a nivel
nacional que se proponga lograr’.

Existen también documentos a nivel regional.
Uno de ellos es en el marco del Tratado de
Cooperacion Amazonica (TCA), donde participan
ocho paises incluyendo Bolivia y PerQ. Dicho
Tratado opera a través de la Agenda Estratégica
de Cooperacion Amazonica, donde uno de
los principales temas es el de conservacion,
proteccion y aprovechamiento sostenible/
sustentable de los recursos naturales
renovables como bosques y otros recursos de
la biodiversidad. Se identifica, en dicha Agenda,
como tema emergente el cambio climatico
(OTCA, 2010) y se propone tres lineas de accion:
salud, agua y bosques (OTCA 2018a). Siguiendo
estas lineas se implementaron varias acciones,
entre las que destaca el mapeo de vulnerabilidad
de la cuenca ante eventos hidroclimaticos
extremos (Pabon-Caicedo et al. 2018). El
resultado de este proceso fue la formulacion
de un Programa de Acciones Estratégicas (PAE,
OTCA 2018b). Actualmente, la OTCA impulsa
diversos Programas Regionales sobre bosques,
diversidad biolégica vy recursos hidricos (Moreira,
2021).

Por otro lado, reconociendo que las acciones
de adaptacion se vinculan también a la gestion
de riesgos de desastres, se resalta que en
América Latina se impulso el Programa Andino
para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos
(PREANDINO) v la creacion del Comité Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres
(CAPRADE) en 2002. ElI CAPRADE formuld la
estrategia para la prevencion de riesgos y su
respectivo plan de implementacion, siendo la
altima actualizacion en el Marco de Accion de

7www.unfccc.int

Sendai para la reduccion del riego de desastres
2015-2030 (CAN 2017, CAPRADE 2018).

Sumado a esto, el 6 de septiembre de 2019 se
firma el Pacto de Leticia por la Amazonia, donde
participan Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert vy Surinam. Entre los acuerdos
alcanzados resaltan aquellos vinculados con
la tematica de manejo de recursos forestales v
cambio climatico donde existen los siguientes
compromisos: Creaciondeunareddecooperacion
ante desastres; Atencion a zonas afectadas por
incendios y mineria ilegal; Sistemas de alertas
tempranas; Vigilancia estrecha del clima vy la
biodiversidad; Promocion del uso sostenible de
los ecosistemas, empoderamiento de mujeres
e indigenas, fortalecimiento de mecanismos
financieros, entre otros (Pacto de Leticia, 2019).

3.3. Contexto de politicas piblicas
sobre bosques y cambio
climatico en Bolivia

Bolivia desarrolla su marco normativo y politico
sobre bosques en la década de los noventa a
partir de la Ley de Medio Ambiente (Ley 1333
de1992) vy la Ley Forestal (Ley 1700 de 1996).
La Ley Forestal tiene por objeto normar la
utilizaciony la proteccion de los bosques y tierras
forestales en beneficio de las generaciones
actualesy futuras, armonizando el interés social,
econdmico y ecologico del pais. El régimen
forestal es completado con Reglamentos vy
Normas técnicas especificas que promueven
la constitucion de concesiones forestales en el
pais. Estos instrumentos normativos aun estan
vigentes a pesar de la aprobacion de la Nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE) el 2009
(ver Figura 4).

La CPE declara que los bosques son un recurso
estratégico para el desarrollo del pueblo
boliviano, reconociendo a la Amazonia como
un espacio especial para el desarrollo integral
del pais (Art 390, CPE-2009). En el marco de
los preceptos de la CPE el 2012 se promulga
la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley 300 de 2012) que
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promueve el manejo integral y sustentable de
los bosques ajustado a cada tipo de bosque
y de acuerdo a las zonas y sistemas de vida,
como condicion para la preservacion de
derechos de uso y aprovechamiento (Art. 25,
Ley 300) vy con un fuerte enfoque en beneficio
de comunidades campesinas e indigenas. Esta
Ley es también fundamental para la inclusion
de la mitigacion y adaptacion en el desarrollo
integral del pais, ya que en el Capitulo IV define
el marco institucional sobre cambio climatico,
constituyendo la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra (APMT), el Mecanismo Conjunto de
Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral
y Sustentable de los Bosques vy la Madre Tierra,
y el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra, entre
otras disposiciones. Posteriormente, el 2017, se
cred el Comité Técnico para el Acceso a Fondos
Ambientales y de Cambio Climatico, donde
participan el Ministerio de medio Ambiente vy
Agua, la APMT y los ministerios encargados de la
preparacion de proyectos sectoriales de cambio
climatico.

Si bien, el cambio climatico es incluido
explicitamente en la normativa antes
mencionada, se debe considerar que acciones
de adaptacion a eventos extremos han sido
incorporadas en la politica publica sobre gestion
de riesgos. La Ley de gestion de riesgos (Ley 602
de 2014), incorpora a las Autonomias indigenas
campesinas vy establece dos instituciones
responsables de la ejecucion de acciones: el
Ministerio de defensa (a través del Viceministerio
de Defensa Civil -VIDECI), para acciones a corto
plazo (1 ano) y el Ministerio de Planificacion para
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acciones a mediano plazo. Ademas, los otros
sectores deben incluir evaluacion de riesgos,
mientras que las instancias subnacionales
tienen funciones para la evaluacion, prevencion
y respuesta a desastres.

Bajo este contexto, en 2016 el Gobierno
central generd diversas medidas normativas
con la intension de convertir al sector forestal
en componente estratégico del desarrollo
econdmico del pais, con una alta participacion
en la produccion nacional destinado al consumo
interno, exportacion, generacion de empleo
y reduccion de la pobreza (MMAVA, 2016b).
La instancia gubernamental responsable de
impulsar dichas politicas es el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua que cuenta con varias
reparticiones que tienen atribuciones sobre la
tematica como ser la Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Bosques y Tierras (ABT),
la Direccion General de Gestion y Desarrollo
Forestal(DGGDF), elFondoNacionalde Desarrollo
Forestal (FONABO@QUE), la Direccion General
de Biodiversidad y Areas Protegidas (DGBAP), el
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
y la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
(APMT). Esta Gltima es responsable de formular
e implementar la politica de cambio climatico.
Otras instancias que son relevantes en la
gestion de recursos del bosque y otros sistemas
productivos sostenibles son el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras y el Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural.
Finalmente, el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo juega también un papel importante
ya que es el responsable del Sistema de
Planificacion Integral del Estado.
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Se adjunta en el Anexo 1 la lista de todas las
normas vy documentos técnicos relevados
para el analisis realizado. A continuacion,

se presentan los aspectos mas relevantes
de las preguntas orientadoras para la
caracterizacion en el caso de Bolivia.

1. ¢Cual es la posicion de Bolivia en el marco de los principales Convenios y Tratados
internacionales sobre la tematica de bosques y cambio climatico?

Bolivia aprueba v ratifica la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) mediante Ley 1576 de 1994. En los
altimos 15 anos el pais tuvo una participacion
contestataria en las Conferencias de las partes,
presentando una posicion critica sobre la
tematica. Segin documentos oficiales, Bolivia
resalta que el capitalismo es la causa estructural

ESPIRITUAL

Dialogo
ritual

Dialogo intercultural
SABERES Y VALORES

<

PERSONAS

MODELO CiVI
CAPI

AFECTIVO

Economia
de la Madre
Tierra

del cambio climatico, por lo que el fondo del
problema es el modelo que tiene como base
una arquitectura financiera en la que unos
cuantos concentran la riqueza de la mayoria de
la humanidad (Discurso EPB en COP20, 2014).
La posicion de Bolivia se construye sobre la base
de su vision del Vivir Bien en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra (MRE, 2016).

MATERIAL

A

EQUILIBRIOS

Conocimientos y tecnologias

SOCIEDAD/COMUNIDAD NATURALEZA

ERNATIVO AL
DAD

Figura 5. El Vivir Bien como base conceptual de la posicion de Bolivia en los Convenios internacionales
(Fuente: MMAyA, 2015)

Bajo el marco conceptual del Vivir Bien, la
propuesta de Bolivia en la Convencion se basa en:
El mantenimiento de la responsabilidad historica
y de la responsabilidad comdn pero diferenciada;
La distribucion de emisiones del presupuesto de
carbono basado en criterios de justicia climatica;
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Las reducciones domésticas sin mecanismos
de mercado y mecanismos internacionales de
apoyo a paises en desarrollo no basados en
los mercados de carbono; El fortalecimiento
de los mecanismos publicos de financiamiento
y transferencia de tecnologias para enfrentar



el cambio climatico; La importancia en los
paises en desarrollo del tema de adaptacion
sobre el de mitigacion, y la construccion de una
vision holistica que integra la mitigacion con
la adaptacion; vy, la Constitucion del Tribunal
Internacional de Justicia Climatica y Madre Tierra
para hacer cumplir las obligaciones de los paises
con relacion al cambio climatico.

Bolivia ratifico en 2016 el Acuerdo de Paris
mediante Ley 835; sin embargo, considera que
no es la solucion estructural a las causas de la
crisis climatica, observando que el modelo de
esfuerzos voluntarios de los paises no resuelve
el problema, siendo su propuesta la distribucion
del presupuesto de carbono basada en justicia
climatica (MRE, 2016). Otra observacion de
Bolivia es la referida a los mecanismos de
mercado, por lo que en el Art. 5 del Acuerdo
de Paris (CMNUCC, 2015) incorpora enfoques
conjuntos de mitigacion y adaptacion con
relacion al manejo integral y sustentable de los
bosques, constituyéndolos como alternativa
a los mecanismos de carbono en bosques vy
pagos por servicios ecosistémicos de Reduccion
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal (REDD+). Segln Bolivia, se debe evitar
convertir el acuerdo de cambio climatico en un
acuerdo de negocios climaticos, mercados de
tecnologia, bonos de carbono vy créditos (MRE,
2016).

En las Gltimas Conferencias de las Partes (COP)
esta base conceptual fue el sustento de la
posicion de Bolivia. EnlaCOP23 se destaco queel
pais apuesta por una alternativa que se basa en
lamirada holisticadelarelacion entre los pueblos

y los bosques, aspecto que, desde el punto de
vista de las instancias gubernamentales, hace
la diferencia al comparar entre el mecanismo
REDD+ v la propuesta boliviana del mecanismo
conjunto de mitigacion vy adaptacion (APMT,
2018). Complementariamente, en dicha COP
se anuncio la conformacion de la Plataforma
Indigena Boliviana de Lucha contra el Cambio
Climatico, la cual busca intercambiar saberes
ancestrales relacionados a la adaptacion vy
consolidar laincidencia de las naciones y pueblos
indigena originarios en el fortalecimiento vy
generacion de normativas vy politicas publicas
relacionadas ala crisis climaticaa nivel nacional e
internacional. En la COP24, Bolivia reiterd que se
deberesolver las causas estructurales de la crisis
climatica, donde el consumismo, la acumulacion
de la riqueza y el sistema capitalista siguen
siendo Ia causa principal de los problemas que
ponen en peligro a la Madre Tierra (MRE, 2018).

Las posiciones presentadas, trascienden a otros
convenios internacionales como el de diversidad
biologica (CDB), el cual fue ratificado por Bolivia
en 1994 mediante Ley 1580. En dicho ambito,
se refuerza la critica de vincular las funciones
ambientales a mecanismos de mercado,
reconociendo que solo los productos obtenidos
de la naturaleza a través de un uso sustentable
deberian ser organizados a través de dichos
mecanismos (MRE, 2012). Cabe resaltar
que la posicion de Bolivia se alimenta de las
conclusiones de las Conferencias Mundiales de
los Pueblos sobre Cambio Climatico y Defensa
de la Vida, realizadas en Tiquipaya en 2010 vy
2015.

2. ;Qué Contribuciones Nacionalmente Determinadas se vinculan a la gestion de
bosques y cuales son los principales avances en Bolivia?

Bolivia presentd sus contribuciones con
énfasis en los sectores de energia, agua vy
bosques-agropecuaria. En este (ltimo se
busca incrementar la capacidad de mitigacion y

adaptacion conjunta a través del manejo integral
y sustentable de los bosques. A continuacion, se
presentan las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDCs) de Bolivia para este sector:
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Tabla 1. Contribuciones Nacionalmente Determinadas de Bolivia para el sector de bosques y agropecuaria

Compromiso

Linea base

Meta con
esfuerzo propio

Meta con apoyo
internacional

Al 2020, se reduce la deforestacion ilegal.

Cero
deforestacion

Al 2030, se incrementa la superficie de areas
forestadas y reforestadas.

4,5 millones de ha | 6 millones de ha

Al 2030, se incrementa areas de bosque con manejo | 3,1 millones ha
integral y sustentable con enfoque comunitario. (2010)

16,9 millones de

21,7 millones de ha
ha

Al 2030, se fortalece las funciones ambientales
(captura de carbono, materia organica, fertilidad
suelo, conservacion biodiversidad, disponibilidad de
agua).

29 millones de ha
proveen funciones | 29 millones de ha | 29,2 millones de ha*
ambientales*

Al 2030, se contribuye al incremento del producto
interno bruto (PIB).

5,4 % PIB nacional

Al 2030, se reduce la extrema pobreza en la
poblacién que depende de los bosques.

350 millones de
pobres (2010)

Cero extrema

pobreza Cero extrema pobreza

Al 2030, se incrementa la cobertura neta de bosque.

53 millones de ha
(2010)

54 millones de ha | 55,6 millones de ha*

Al 2030, se incrementa la produccion forestal
maderable y no maderable, v la produccion de

15 millones de
TM productos

40% de incremento en la

60 millones de produccion forestal.

Sustentable de los Bosques).

alimentos provenientes de la GISB vy sistemas (forestales y TM* Se duplica la produccion
agropecuarios. alimentos)* alimentos

Al 2030, se incrementa la capacidad conjunta de

mitigacion y adaptacion (Indice Nacional de Vida 0,35 (2010) 0,78 0,88%

Elaboracion propia con base en NCD-Bolivia (2016) y MPD. Los valores con (*) fueron obtenidos de documentos de trabajo

del MPD.

Segln un reporte generado por la Comision
Europea (2019) sobre el avance de las NDC
al 2019, la contribucion de Bolivia tiene un
enfoque integrado de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico. En dicho documento se
especificaquelas NDCse estructuraron de forma
coordinada entre el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo y los sectores competentes, en
un proceso consistente con la posicion historica
boliviana en las negociaciones de cambio
climatico, en concordancia a lo establecido en
la Agenda Patriotica 2025 vy la planificacion
integral del Estado a mediano plazo. Por este
mismo motivo, otras evaluaciones como la
realizada por el Movimiento Ciudadano frente
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al Cambio Climatico (MOCICC, 2019) indica
que los compromisos presentados por Bolivia
no representan esfuerzos adicionales, ya que
las metas previstas son parte de las politicas
planteadas en la Agenda Patridtica (2020-
2025) y el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(2016-2020).

Bolivia resalta como principales avances la
promulgacion de la Ley Marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012),
la creacion de la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra (APMT) y del Fondo Plurinacional
de la Madre Tierra (Comision Europea, 2019). A
pesar de estos avances, se evidencia que falta



trabajar instrumentos normativos concretos
que permitan gestionar la implementacion de
las NDC, no habiéndose constituido un espacio o
plataforma de coordinacion intersectorial a nivel
nacional. Sin embargo, se esta trabajando para
que el Comité Interinstitucional de las Metas
del PDES vy de Desarrollo Sostenible (CIMPDS),
gue es el espacio de revision del Plan de
Desarrollo Econémico y Social y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, sea la instancia que haga
seguimiento a la implementacion de las NDC,
considerando que cuenta con un instrumento de
monitoreo y evaluacion denominado Registro de
Indicadores de Monitoreo y Evaluacion (RIME)
(MPD-MMAyA-APMT, 2020).

Bolivia no generd reportes oficiales consolidados
sobre el avance de cumplimiento de las NDCs.
En 2021 se publicd un documento del Instituto
Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF, Gomez,
2021), donde se hace un primer ejercicio de
evaluacion del cumplimiento de las metas de
las NDCs para el sector de bosques. Algunas de
las conclusiones son las siguientes: las metas
de reduccion de deforestacion no se cumplen,
ya que se proponia cero deforestacion ilegal,
pero en 2019 la ABT reporto que el 58% de la
deforestacion a nivel nacional es ilegal (ABT,

2019); conrelaciénareforestacion, hasta2018se
alcanza solamente el 17% de la meta planificada
para 2020; en el caso de la gestion forestal
comunitaria, la meta en la NDC era alcanzar casi
17 millones de hectareas bajo gestion integral
y sustentable del bosque, reportando para el
2018 solamente 5,82 millones de hectareas
(Gomez, 2021). Estos ejemplos del analisis
realizado evidencian que es muy probable que
no se logren los resultados comprometidos.

Bajo este escenario, el Estado reconoce diversos
desafios para el cumplimiento de las NDCs,
como ser: Mejorar la articulacion sectorial
mediante mecanismos propios del Sistema
de Planificacion Integral del Estado (SPIE),
para facilitar el seguimiento al cumplimiento
de resultados planteados por la contribucion;
Fortalecer los instrumentos de monitoreo,
evaluacion vy reporte de los avances de la
implementacion NDC, incluyendo indicadores;
Fortalecer la gestion de informacion relacionada
al  financiamiento  climatico, incluyendo
instrumentos relacionados a la planificacion
y a las finanzas publicas (Comisién Europea,
2019). Sera importante hacer seguimiento a las
actualizaciones de las NDC que Bolivia genere en
el marco de la COP26.

3. ;Como integra Bolivia el manejo de los recursos forestales no maderables
y el cambio climatico en la planificacion nacional, sectorial y territorial?

El enfoque de gestion en Bolivia es dado por
la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley 300), cuyo objeto
es establecer la vision vy los fundamentos de
desarrollo integral que deben ser considerados
en la planificacion nacional. Esta norma
promueve el manejo integral y sustentable
de los bosques en un contexto de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico (Art. 54). Para
implementar dicho enfoque, en 2016 se aprobo
la Ley 777 del Sistema de Planificacion Integral
del Estado (SPIE), definiendo que la planificacion
de largo plazo se da en el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social para Vivir Bien
(PGDES). La planificacion a mediano plazo esta
definida por el Plan de Desarrollo Econémico y

Social (PDES, 2015), del cual se desprenden los
Planes Sectoriales (PSDI), Territoriales (PTDI)
y de Gestion Territorial Comunitaria (PGTC).
En la vision a largo plazo (PGDES), se propone
pilares como ser "soberania ambiental con
desarrollo integral” vy “"soberania productiva con
diversificacion del desarrollo’, donde existen
metas relacionadas al manejo del bosque. En
el PDES se identifican resultados para cada
pilar, entre los que se encuentran: desarrollado
un manejo integral v sustentable de bosques;
eliminada la deforestacion ilegal en todo el
territorio; incremento progresivo de participacion
del sector forestal en el PIB; crecimiento de la
industria forestal con valor agregado; manejo
en sistemas agroforestales en al menos 200 mil
hectareas de superficie de bosque, entre otros.
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Con relacion al cambio climatico, el PGDES
identifica como meta que "Bolivia no sufre
por escasez de agua y tiene capacidades para
prevenir los riesgos que son causados por el
cambio climatico vy los desastres naturales’,
la cual corresponde al pilar de soberania
ambiental con desarrollo integral. De igual
manera, el pilar de soberania cientifica vy
tecnologica con identidad propia determina
que se desarrolle conocimientos y tecnologias
de alimentos resistentes a condiciones
climaticas extremas (PGDES, 2013). En el PDES
(2015), el cambio climatico es incluido en mas
pilares de desarrollo, como el de soberania
productiva con diversificacion y el de integracion
complementaria de los pueblos con soberania.
Existen 13 resultados que consideran el cambio
climatico, dentro de 10 metas previstas en los
pilares de desarrollo antes mencionados. Los
resultados mas relevantes son: tecnologia para
incrementar la productividad, considerando
la gestion de riesgos y cambio climatico;
planes e instrumentos de planificacion integral
incorporan gestion de riesgos y cambio climatico;

incrementada la capacidad de resiliencia de
los sistemas de vida vinculada al cambio
climatico; 30% de municipios de alto riesgo de
desastres reducen su vulnerabilidad frente a
eventos adversos y climaticos; manejo integral
y sustentable de bosques, implementando el
enfoque conjunto de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Si bien, se internalizd el cambio climatico
en la planificacion, se lo hace solo en cuatro
de los trece pilares de desarrollo, quedando
pendiente su inclusion en pilares claves como
el de "“soberania sobre recursos naturales”
Para que éstas directrices sean implementadas
por las unidades territoriales vy los sectores, el
Nivel Central del Estado elabord lineamientos
donde se detalla la informacion requerida
para el diagnostico y la manera de proponer
las matrices de planificacion. Se resalta que
se esta elaborando el nuevo PDES, por lo que
sera importante revisar la inclusion del cambio
climatico en este nuevo documento.

Tabla 2. Inclusion del manejo de bosques y cambio climatico en la elaboracion de diferentes instrumentos de
planificacion territorial y sectorial

Planes Territoriales de Desarrollo
Integral Para Vivir Bien — PTDI

Planes Sectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien — PSDI

Planes de Gestion Territorial Comunitaria
para Vivir Bien — PGTC

Manejo integral y sustentable

del bosque

Caracteriza la dinamica productiva
identificando actividades forestales y
agroforestales.

Define superficie de bosques naturales y
reforestados, incluyendo inventarios.
Evalla unidades socioculturales
dedicadas a la actividad forestal
sustentable.

Identifica acciones que contribuyen a
los resultados y metas del PDES, que es
donde se definen proyectos de manejo
de bosques y sistemas agroforestales.

En la matriz de planificacion
identifica acciones que
contribuyen a los resultados

y metas del PDES, debiendo
identificar proyectos concretos
sobre manejo de recursos
maderables y sistemas
agroforestales.

Diagnostico de actividades forestales

y agroforestales, discriminando
aprovechamiento comercial y autoconsumo.
Registra superficie de bosques identificando
inventarios forestales.

Define acceso y manejo de recursos del
bosque.

Identifica acciones que contribuyen al PDES,
que es donde se definen proyectos de
manejo de recursos maderables y sistemas
agroforestales.

Cambio climatico

Incorpora de forma estructural la gestion
de riesgos y cambio climatico.

Analiza la presencia de amenazas,
sensibilidad territorial y capacidad de
adaptacion al cambio climatico.
Considera la gestion del cambio climatico
tanto en la territorializacion de las
acciones como en la armonizacion de los
sistemas de vida.

Realiza un analisis de la amenaza
proyectada para incluir en la planificacion
los posibles escenarios futuros.

Considera la gestion del riesgo

y cambio climatico para incluir
acciones de prevencion y
reduccion de los factores de
riesgo.

Analiza el sector en el territorio,
evalGa la vulnerabilidad al cambio
climatico. Considera la presencia
de amenazas, sensibilidad del
sector v capacidad de adaptacion
al cambio climatico.

La planificacion comprende la
territorializacion de las acciones
considerando el cambio climatico.

Contiene elementos de gestion de riesgos vy
cambio climatico.

Incorpora de forma estructural el enfoque
de gestion de cambio climatico.

Analiza la gestion del cambio climatico,
considerando la percepcion local y de las
amenazas.

Prevé la identificacion de politicas y
lineamientos con relacion a gestion de
riesgos y cambio climatico, ademas de la
definicion de resultados y acciones.

En base a MPD (2016a,b,c)
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El Sistema Plurinacional Integral del Estado
establece procesos participativos en Ia
elaboracion de los planes; sin embargo, la
ejecucion de dichos procesos tuvo limitaciones
por el reducido tiempo en el cual se generaron
hechos documentos, coartando la incorporacion
real del enfoque de gestion integral y sustentable
de los bosques. A partir de una revision de
algunos PTDIs del Departamento de Pando, se
determina que el presupuesto programado para
el sector representa apenas entre el 0,4y 1,7%
del total, pudiendo ser ain menor el presupuesto
ejecutado. Lo mismo pasa con relacion a cambio
climatico, ya que, a pesar de que los lineamientos
técnicos dan criterios para considerar el tema en
la planificacion, tanto los PSDIs como los PTDIs
abordaron la tematica de manera muy general, y
no se identifican claramente medidas y acciones
que contribuyan a la adaptacion dentro de la
planificacion estratégica y programatica.

Otro aspecto a considerar es que la Ley 777
(SPIE) articula la planificacion territorial con
la de desarrollo. Sin embargo, esto no limita a
los Municipios y Gobernaciones para generar
instrumentos especificos de ordenamiento
territorial ya que, segin la CPE, una de sus
competencias exclusivas es justamente la
elaboraciondePlanesde ordenamientoterritorial
y de uso de suelos. En este sentido, existe interés
de actualizar los Planes de uso del suelo (PLUS)
que determinan los usos optimos del suelo en
funcion de sus limitantes vy potencialidades
(MDSyP, 2001). En 2019, el Gobierno Auténomo
del Departamento del Beni, que se vincula al
area de analisis, aprobo su PLUS; el mismo fue
observado por diversos sectores ya que prioriza
la ampliacion de la frontera agropecuaria (GAD
Beni, 2019).

4. ;Cuales son las formas de acceso a los recursos forestales no maderables en Bolivia?

En Bolivia, existen dos formas para acceder a
los recursos forestales. La primera es a partir de
la tenencia de una propiedad rural legalmente
reconocida por el Estado, donde se puede
realizar el aprovechamiento de los recursos
naturales. El tipo de propiedad rural depende
del tipo de actor que la demanda. En el caso
del aprovechamiento de los recursos forestales
maderables, generalmente los actores han
solicitado la extraccion comercial de madera
en pequenos volimenes (2000 pies tablares®)
o en superficies menores a 200 hectareas.
Complementariamente, una accion recurrente
es la solicitud de desmonte para cambio de uso
del suelo, que permite la comercializacion de la
madera existente. Con relacion a los recursos
forestales no maderables, si bien existen normas

técnicas elaboradas hace 15 anos, no existe
claridad sobre los procedimientos especificos
para la autorizacion de extraccion de estos
recursos, habiéndose imitado el procedimiento
para recursos maderables. En Pando, gracias a
un proceso de discusion y negociacion, en base
a calculos de ingresos por la recoleccion de
castana, sedetermindunasuperficiedetitulacion
por familia campesina de 500 hectareas®
comoareadondelaactividaddeaprovechamiento
de recursos no maderables puede ser rentable.
En el dltimo quinquenio se abrid la posibilidad
de que las comunidades tituladas realicen
Planes de Gestion Integral de Bosques y Tierras
(PGIBTs, R. Adm. 250-2013 de la ABT) que
incluye la legalizacion del aprovechamiento
de los recursos forestales no maderables™.

8Segln una serie de Directrices y Resoluciones (entre ellas la Norma de acceso a los recursos forestales y articulacion con productores pequerios

[R.Adm.054-2012 — ABT] y las Normas técnicas sobre el abastecimiento y procesamiento de materia prima [R.M. 134-97]), es posible el uso directo de
madera hasta 2000 pies tablares para uso propio o comercializacion familiar. Volimenes mayores a éste, deben tramitar el correspondiente Certificado
Forestal de Origen (CFO) para su transporte fuera de la jurisdiccion original.

° De acuerdo al Art. 1 del D. S. 25848 (2000), corroborado por el Art. 4 del D. S. 27572 (2004), “En el Departamento de Pando, la Provincia Vaca Diez

del Departamento de Beni y el Municipio de Ixiamas en la Provincia lturralde del Departamento de La Paz, la unidad minima de dotacion por familia en
comunidades campesinas e indigenas se establece en 500 hectareas.”

10 E| paragrafo | de la disposicion final Segunda de la Ley N 337 (2013), instituye que el uso y aprovechamiento de los recursos del bosque y tierra en
predios de poblaciones indigena, originaria campesinos, afrobolivianos y comunidades interculturales bajo sistemas de tenencia colectiva o pequenas
propiedades, se regira mediante Planes de Gestion Integral de Bosque y Tierra (PGIBT) en el marco del respeto de los derechos de la madre Tierra y el
uso sustentable de los recursos naturales.
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La segunda forma de acceso es a traves
del otorgamiento de concesiones por parte
del Estado que brinda la posibilidad de
aprovechamiento de manera exclusiva y por
un tiempo determinado (Arts. 26, 28 v 29 de
la Ley 1700). Existen concesiones forestales
maderables vigentes que fueron establecidas
por la Ley Forestal (Ley 1700). A nivel nacional,
3,9 millones de hectareas corresponden
a concesiones forestales; 1,4 millones de
hectareas estan otorgadas a comunidades
indigenas; 852 mil hectareas a comunidades
campesinas; y 473 mil hectareas bajo derechos
forestales otorgados a las Agrupaciones Sociales
del Lugar (ASL) (ABT, 2019). Los actores que
han accedido a las concesiones forestales, por
lo general empresas, debieron cumplir diversos
requisitos como ser pago de patentes, planes
generales de manejo forestal, entre otros.

En el norte de Bolivia, la mayoria de las
concesiones forestales maderables han tratado
de cumplir dichos requisitos, por lo que algunas
siguen vigentes. Sin embargo, debido a los
golpes de los mercados de la madera, por la
baja de precios yv demanda, han tenido que
adaptarse abriendo la posibilidad de trabajar
con productos no maderables. En algunas
ocasiones, la concesion suscribe acuerdos con
comunidades para que éstas accedan a los
recursos no maderables (p.ej. asai), accion que
no se enmarca en la normativa vigente.

Si bien, la normativa da pie a establecer
concesiones para aprovechamiento de recursos
forestales no maderables, dicha figura no tiene
reglamentacion clara. Por esto, en gran parte del
Norte Amazonico el aprovechamiento de castana
y asai que se realiza en tierras fiscales, se lo hace
sin una autorizacion por parte de la Autoridad
pertinente. Esto constituye una superficie
importante, ya que el bosque amazdnico con
castana abarca mas de 80 mil km?, de donde se
extrae anualmente mas de 122 mil toneladas de
castana con cascara (Gémez, 2021).

Sumado a esto, la creciente demanda de tierras
por el sector campesino se contrapone a las
grandes concesiones forestales y tierras fiscales
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no disponibles. Bajo este contexto, se resalta
el analisis que se realizo el 2016, liderado por
la ABT, sobre el abordaje de la problematica de
las “Concesiones Forestales Maderables y No
Maderables” donde se identifica los siguientes
temas a considerar:

- La Constitucion Politica del Estado senala
que, en el plazo de un ano desde la eleccion
de los organos ejecutivo y legislativo, las
concesiones sobre recursos naturales deben
adecuarse al nuevo ordenamiento juridico
(Paragrafo |, Disposicion Final Octava, CPE). .

- EID.S. 29215 (2007) indica que se garantiza
el derecho de los usuarios tradicionales a
acceder a las concesiones forestales de
aprovechamiento de RFNM, en el marco de
los D.S. 27572 (2004) y D.S. 28196 (2005).
Se entendera por “usuario tradicional” a
aquella persona natural o juridica que bajo
la denominacion de “barraquero” se dedica
en la actualidad y desde antes de 1996 a la
actividad extractiva de la castana y la goma
(Disposicion final Cuarta).

- EID.S. 726(2010) indica que las concesiones
otorgadas antes de 2010, se deben adecuar
al ordenamiento Constitucional vigente,
transformandose en autorizaciones
transitorias especiales (Paragrafo |, Articulo
dnico).

Ambas formas de acceso a los recursos del
bosque han tenido procesos desordenados de
ajuste, ya que la normativa forestal fue disenada
en su origen para facilitar la gran inversion con
fuerte énfasis en lo maderable, por lo que la
Autoridad pertinente tuvo que ajustar varios
aspectos técnicos y legales para facilitar el
acceso a dichos recursos. Por esto, se tiene una
variedad de instrumentos técnicos y normativos,
incluso aquellos dados en el saneamiento que
titularon propiedades en tierras rurales que ya
estaban concesionadas, sobreponiendo ambos
derechos de acceso.

Otro tema que aun queda por definir es el
mencionado anteriormente sobre el “derecho
expectaticio” Sonespaciosdondelosbarraqueros
aprovechaban castana antes que el proceso



de saneamiento de tierras les haya recortado
parte de la propiedad ante el incumplimiento
de la "Funcion Economica Social” evaluada por
el Instituto Nacional de Reforma Agraria, con el
argumento de que serian considerados como
usuarios tradicionales del bosque amazonico. Sin
embargo, el sector campesino demanda que no

todos los barraqueros con derecho expectaticio
son usuarios tradicionales. Esto demuestra
que, tanto para las comunidades como para los
barraqueros es fundamental que el proceso de
saneamiento considere el manejo del bosque
como un criterio de la Funcion Economica vy
Social.

5. ¢Cuales son los principales instrumentos de manejo de bosques en Bolivia y las
dificultades en su aplicacion?

Si bien, la Ley Forestal (Ley 1700) de 1996 esta
vigente, han surgido nuevos instrumentos que
coexisten con los derivados de dicha norma
que buscan trasladar la gobernanza del bosque
a las comunidades indigenas y campesinas.
Actualmente, existen tres instrumentos
orientados al manejo forestal: los Planes
Generales de Manejo Forestal (PGMF), los
Planes de Manejo Integral del Bosque (PMIB)
y los Planes de Gestion Integral de Bosques vy
Tierras (PGIBT).

Los PGMF son instrumentos de manejo forestal
cuyo propasito es realizar el aprovechamiento
en areas establecidas de acuerdo con el tipo de
derecho forestal obtenido (Tabla 3). Los PGMF se

ejecutan a través de Planes Operativos Anuales
Forestales (POAF) que establecen qué producto
se aprovechara, cuanto, como y cuando. La ABT
aprueba los PGMF, donde se determina ciclos de
corta, diametro minimo de corta, area anual de
aprovechamiento, arboles semilleros, volumen
aprovechable, plan de intervenciones silvicolas
y monitoreo. Aunque existen experiencias de
PGMF para productos forestales no maderables
como, por ejemplo, la castana, en la practica
no han logrado regular el aprovechamiento
de estos recursos. Luego de su aprobacion los
PGMF tanto para recursos maderables como
no maderables, no logran constituirse como el
instrumento rector del manejo hasta la ejecucion
de una auditoria quinquenal.

Tabla 3. Tipos de derecho forestal que requieren PGMF para el aprovechamiento de recursos.

a capacidad natural de
produccion corroborable
mediante censos
periodicos. (no hay
claridad de superficie
para fines comerciales)

concesiones forestales,
comunidades campesinas,
asociaciones productoras,

pueblos indigenas con derecho

propietario o concesionario.

Extension Beneficiarios Recursos forestales
PGMF Superficies mayoresa | Concesiones de empresas, Maderable
200 ha propiedades privadas o
Asociaciones Sociales del
Lugar (ASL).
PGMFp Superficies iguales o Principalmente en Maderable y no maderable,
menores a 200 ha comunidades campesinas o con énfasis en recursos
indigenas. maderables
PGMF-TCO | Superficie titulada Tierras Comunitarias de Maderable y no maderable,
Origen. con énfasis en recursos
maderables
PGMF-NM | Variable, de acuerdo Propiedades privadas, No maderable
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Por su parte, los PMIB buscan promover la
conservacion de bosques mediante el manejo
aplicado con criterios de sustentabilidad
facilitando a los actores privados y comunitarios
el acceso al bosque, a través del establecimiento

de criterios técnicos vy procedimientos
estandarizados. Al igual que los PGMF, los
PMIB se basan en inventarios forestales
para productos maderables, para lo cual se
utilizan metodologias basadas en censos
completos o métodos basados en muestreo.
Se trata de un instrumento reciente que busca
consolidarse como una herramienta técnica v
legal que posibilite el uso y aprovechamiento
sustentable de recursos forestales, facilitando a
los actores privados y comunitarios el acceso al
bosque vy su aprovechamiento bajo criterios de
sustentabilidad.

En el caso de los PGIBT, son instrumentos de
ordenamiento forestal para la gestion integral
de bosques v tierras, definidos por la Ley 337
y normados por Resolucion Administrativa
250/2013 de la ABT. Buscan articular la
zonificacion de un territorio con la programacion
ordenada del uso y aprovechamiento forestal,
agropecuario, agroforestal, silvopastoril,
ecoturistico, entre otros. Esta orientado a
comunidades campesinas, por lo que los
territorios indigenas en la fase inicial no estan
incluidos, requiriendo una norma técnica
especifica para ello. Se trato de articular este
instrumento a la politica de cambio climatico a
través del Mecanismo Conjunto de Mitigacion y
Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable
de los Bosques y la Madre Tierra.

Para su implementacion, los PGIBT requieren
la elaboracion anual de Planes Operativos de
Gestion Integral de Bosques vy Tierras (POGlI).
Al final de cada gestion cada comunidad debe
presentar un informe anual de ejecucion de su
POGI en al marco de su PGIBT, denominado
IAPOGI. Todos los productos que se obtengan
del bosque deben ser transportados v
comercializados a travées de Certificados
Forestales de Origen (CFOs), instrumento que
proviene del régimen forestal derivado de la Ley
1700. Una comunidad campesina que cuenta con
PGIBT no requiere elaborar otros instrumentos
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de manejo especifico, como PGMFp o PGMF-
NM.

En general, el grado de elaboracion e
implementacion de los PGIBT puede
considerarse como moderado a bajo, mostrando
gue son instrumentos altamente dependientes
del financiamiento disponible. Se cuentan
con mas de 35 PGIBTs aprobados en Pando,
incluyendo comunidades de diversos municipios
abarcando una superficie de mas de 350
mil hectareas (Ascarrunz, 2019). A pesar del
alcance en superficie, se debe considerar que
su internalizacion en las comunidades es baja a
moderada v algunos casos han sido utilizados
comoformasdeconsolidarelderechopropietario,
sobre todo en el caso de comunidades con
titulacion reciente. Ademas de ello, segtn CIPCA
Norte Amazonico (2019), se identifican otros
factores que son cuellos de botella como ser
el desconocimiento operativo por parte de las
gobernaciones para suimplementacion, los altos
costos de la elaboracion del plan y desarrollo de
instrumentos operativos, la adecuacion de la
superficie destinada al cambio de uso de suelo,
y la falta de inversion publica del gobierno para
su implementacion. Pese a estas dificultades, se
reconoce que el PGIBT es el instrumento técnico
que asume el reto de implementar una gestion
integral y sustentable de los bosques.

Finalmente, es importante mencionar que
existe sobreposicion con el marco normativo
de gestion de la vida silvestre. Siguen vigentes
el DS 22641 de 1990 donde se declara la Veda
General Indefinida para el acoso, captura, acopio
y acondicionamiento de animales silvestres vy
colecta de plantas silvestres y sus productos
derivados, y el DS 25458 de 1999 que ratifica la
veda general y permite el uso en base a planes
de uso sostenible. Dichos planes son aprobados
por la Direccion General de Biodiversidad vy
Areas Protegidas, con énfasis en manejo de
fauna. Sin embargo, teniendo en cuenta que
ambos Decretos se refieren al concepto de
“vida silvestre” en un sentido amplio, se puede
considerar también recursos no maderables.
Por lo tanto, es una tarea pendiente el resolver
la sobreposicion entre dichas normas v
atribuciones de Autoridades competentes.



6. ¢Cuales son los instrumentos de inversion piblica y principales programas para el
manejo de recursos forestales no maderables en Bolivia?

En 2015 el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD) aprobé el Reglamento Basico
de Preinversion (RBP) mediante Resolucion
Ministerial No. 115, con el propdsito de ajustar
y desarrollar los instrumentos normativos
y técnicos metodologicos, revisando la
aplicacion de los entonces vigentes Estudio
de Identificacion (El) y Estudio Integral Técnico
Econémico Social Ambiental (TESA). Este
reglamento establece que hasta el 2016 las
entidades “cabeza de sector” deberian remitir al
MPD la categorizacion sectorial de los proyectos
bajo su competencia en menores, mayores
y medianos, asi como el alcance y contenido
del Estudio de Diseno Técnico de Preinversion
(EDTP) [...] para su aprobacién, considerando los
siguientes elementos: i) se realiza un solo EDTP,
cuyo contenido debera proporcionar informacion
objetiva, comparable, confiable, oportuna vy
suficiente; ii) parainiciar la elaboracion del EDTP,
la Entidad Ejecutora debera elaborar un Informe
de Condiciones Previas, a objeto de identificar los
factores que afectan la viabilidad del proyecto; vy
iii) los estudios de preinversion responderan a
una clasificacion por tipologia de proyectos, de
acuerdo a sus objetivos y caracteristicas.

En 2018, el Ministerio de Medio Ambientey Agua,
con apoyo de la Agencia Belga de Desarrollo,
encomendo la elaboracion de una propuesta
de “Categorizacion, desarrollo del alcance vy
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contenidos de estudios de preinversion para
proyectos tipo-modulares, menores y medianos
del subsector de Gestion Integral y Sustentable
de Bosques”; sin embargo, a la fecha no se
cuenta con aprobacion por el MPD, lo que genera
los siguientes problemas:

- Un proyecto de inversion puablica debe
demostrar beneficios para los destinatarios.
El principio de “no mercantilizacion” de la
madre tierra (Art. 4° de la Ley 300) limito el
avance de valoracion de los beneficios que
la GISB genera. El problema es la dificultad
para cuantificar el valor de los beneficios
directos e indirectos de la GISB que tendrian
que resultar de la aplicacion de metodologias
de evaluacion financieray costo-beneficio. Al
no evidenciarse el beneficio, no se demuestra
la viabilidad financiera, ni socioeconomica de
los proyectos de gestion del bosque.

- (Cadainstancia piblica presentalos proyectos
como mejor puede, requiriendo mas tiempo
de los técnicos, si es que existirian pautas
metodoldgicas claras.

- Las metodologias vy herramientas de
valoracion econémica ambiental no fueron
aplicadas en Bolivia durante 12 anos (2007-
2019), menos adn intentos de contar
con cuentas nacionales de los recursos
forestales o mapas sobre productividad del
suelo que brinden una idea sobre el costo de
oportunidad de conservar bosques.
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Hasta la fecha, cada programa/proyecto de
inversion publicadel subsector elabora proyectos
de acuerdo a las directrices generales dictadas
por el Reglamento Basico de Preinversion y las
especificidades segun el criterio técnico de la
instancia que brinda los fondos. Un ejemplo de
ello es el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONABOSQUE) que tiene sus propias guias
de formulacion de proyectos. Esta situacion
demuestra que todavia se requiere articulacion
en el sector.

Bajo este contexto, se han implementado varios
programas vy proyectos publicos en la region
Amazodnica del norte de Bolivia, donde se incluye
el manejo de recursos forestales no maderables.
Los mas relevantes, vinculados al area de
analisis son:

- Programa de Fortalecimiento de la Economia
Social Comunitaria a través de la Gestion
Integral y Sustentable del Bosque Amazonico
(GISBA — desde 2018). Ejecutado por el
MMAVA, con apoyo de la Agencia Italiana
de Cooperacion al Desarrollo (AICS, por sus
siglas en italiano) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura (FAQ), fortalecié conocimientos
delos productores/recolectoresde productos
forestales no maderables, a fin de mejorar la
autogestion y posicion en el mercado.

- Proyecto "Conservacion de la Biodiversidad a
travésdelaGestionSostenibledelos Bosques
por los Actores Locales”. Implementado con
fondos del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF) con apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), aportd en la elaboracion de Planes
Territoriales de Desarrollo Integral, Planes
de Vida, Planes Generales de Manejo vy
transformacion de productos no maderables.

- Programa Amazonia sin Fuego (desde 2012).
Se enfocaba en propuestas de alternativas
al uso del fuego en practicas agropecuarias
en la region amazonica de Bolivia (Mendoza
Ferrufino et al.,, 2015).

- Mecanismo Conjunto de Mitigacion vy
Adaptacion para el Manejo Integral vy
Sustentable delos Bosquesy la Madre Tierra.
Se promovio la adscripcion de iniciativas
al mecanismo en la APMT; sin embargo, el
procedimiento para ello cambid en el tiempo.

- FONABOSQUE en la Amazonia Norte
(desde 2018). En la region se implementan
proyectos sobre enriquecimiento  del
bosque amazodnico, produccion de plantines,
propagacion de castana y otras especies
forestales.

- Proyecto “Conservacion y uso sostenible
de la Agrobiodiversidad para mejorar la
nutricion humana en cinco macroregiones de
Bolivia" Implementado por el MMAVA, busca
preservar los alimentos silvestres y nativos
para mejorar la nutricion y la seguridad
alimentaria, incluyendo la region Amazonica.

- Proyecto  “Gestion  sustentable  de
ecosistemas del bosque amazdnico por
las comunidades indigenas y locales para
generar mdaltiples beneficios ambientales
y sociales” Liderado por la AMPT, el
proyecto busca generar beneficios sociales,
econdomicos vy ecologicos apoyando los
roles de las comunidades indigenas en la
salvaguarda de sus bosques y sistemas de
vida.

- EI Programa Nacional de apoyo a la
Produccion 'y Recoleccion de Frutos
Amazonicos (castana, asai, copoazl v
majo), implementado por la Institucion
Plblica Descentralizada para la Seguridad
Alimentaria (IPD-SA) perteneciente al
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

7. ¢Qué otros sectores productivos reciben apoyo desde la gestion piblica y cual es su
aporte a la gestion integral y sustentable del bosque?

Un sector que es priorizado en Bolivia es el
agropecuario (MDRyT, 2016), para lo cual
se generaron varias normas como ser: Ley
de produccion de alimentos vy restitucion de
bosque (Ley 337 de 2013); Ley de autorizacion
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de desmontes hasta 20 hectareas para
actividades agricolas y pecuarias (Ley 741 de
2015); promocion de los Centros Municipales
de Servicios en Mecanizacion Agricola (DS 2785
de 2016 y DS 3709 de 2018); autorizacion de



desmonte para actividades agropecuarias en
tierras privadas y comunitarias en Santa Cruz
y Beni (DS 3973 de 2019, que modifica el Art.
5 del DS 26075 de 2001 y DS 4334 de 2020) v
Aprobacion del nuevo Plan de Uso del Suelo del
Beni (Ley Departamental 093/2019 del Beni),
donde se dispone hasta 10 millones de hectareas
para la actividad agropecuaria; entre otras.

La priorizacion del sector agropecuario sobre el
forestal se refleja también en los instrumentos

de planificacion a nivel local como son los

Planes Territoriales de Desarrollo Integral
(PTDI). Analizando los PTDI del departamento
de Pando y de cuatro municipios, se evidencia
que el presupuesto programado para agricultura
es superior al de gestion integral v sustentable
del bosque (GISB), que incluye sistemas
agroforestales vy piscicultura. A su vez, el
presupuesto destinado a servicios basicos es
mayor al destinado a la actividad agropecuaria
convencional.
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Figura 6. Proporcion del presupuesto programada para diferentes sectores en la planificacion territorial de

desarrollo integral

Por otra parte, se debe reconocer que existen
normas del sector agropecuario que puede
favorecerala GISB, tal es el caso de: el DS 28667
de 2006 que modifica el Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricion (CONAN) para abordar
el tema de seguridad alimentaria; la Ley 448 de
2013 paralacreaciondelos Programasde Frutas,
Produccion de Hortalizas, y Rumiantes menores
y pesca; la Ley 622 de 2014 sobre alimento
escolar, con el potencial de incluir alimentos
procedentes del bosque; el DS 2167 de 2014
sobre |a politica de alimentacion y nutricion; la
Ley 775 de 2016 sobre alimentos saludables y
las normativas sobre el Registro Agropecuario
Unificado (RAU; DS 24463 de 1997, DS 99 de
2009y DS 2849 de 2016). Si bien, el RAU esta
destinado a comunidades agropecuarias, existen
casos de ampliacion a RFNM, SAF vy piscicultura.
En el area de intervencion, son pocas las leyes
dictadas por los Gobiernos Subnacionales, donde
destaca la Ley 88 (2019) del Departamento del

Beni para la produccion sostenible y proteccion
del cacao nativo amazonico, silvestre y cultivado;
cuyo cumplimiento esta a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

En el marco de las normas antes mencionadas,
el sector agropecuario implementd diversos
proyectos y programas que pueden aportar
al enfoque GISB. Algunos de ellos fueron: i)
Programa EMPODERAR-DETI  (Desarrollo
Economico Territorial con Inclusion) Fases |y I,
impulsado por el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT) que a partir del ano 2017
implementa en el departamento de Pando
proyectos productivos relacionados con cafg,
peces, ganaderia y frutos del bosque, cuyo
proposito es contribuir a garantizar la seguridad
y soberania alimentariay el desarrollo productivo
rural; ii) Programa EMPODERAR-PAR (Proyecto
de Alianzas Rurales) Fases | y Il, impulsado
por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
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(MDRyT) cuyo objetivo es mejorar el acceso a los
mercados de los productores rurales pobres. En
el caso de Pando este programa se ha canalizado
de forma articulada con el Programa Empoderar
DETI Il, iii) Programa Nacional de Apoyo a la
Produccion y Recoleccion de Cacao (2019-
2024) y el Programa Nacional de Apoyo a la
Produccion y Recoleccion de Frutos Amazonicos
(2019-2024), ambos aprobados por el DS
4008 de 2019, que es implementado a través
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el
Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y
Forestal (INIAF) y el Programa Empoderar-PAR,
el segundo prioriza cuatro recursos como ser
castana, asai, copoazl y majo.

El vinculo entre sector agropecuario vy forestal
se evidencia en documentos estratégicos como
ser el Plan del Sector Agropecuario y Rural con
Desarrollo Integral (PSARDI), donde existen
acciones que pueden favorecer el enfoque de
Gestion Integral y Sustentable de Bosques como
ser: Buenas practicas de manejo agroforestal y
produccion agricola; Fomento a la produccion
agroecologica; Ampliacion de la demanda
de productos del bosque; Aprovechamiento
de frutos de la Amazonia; Consolidacion del
Programa de fortalecimiento de produccion
de cacao; Apoyo a la Produccion piscicola vy
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acuicola. Algunas acciones que pueden ser
desfavorables al enfoque GISB, dependiendo
como sean implementadas, son la consolidacion
del programa de apoyo productivo agropecuario
en la Amazonia y la Mecanizacion y tecnificacion
agricola.

Por otra parte, otro rubro productivo que es
priorizadoenlaregioneseldepescay piscicultura,
destacando los siguientes avances normativos:
DS 22581 de 1990 sobre el Reglamento de
pescay acuicultura; Ley 448 de 2013 que crea el
programa Nacional de Pesca con asignacion de
69 mil millones Bs; DS 1858 de 2014 sobre el
Programa Nacional de Pesca; DS 1922 de 2014
que crea la Institucion Pablica Desconcentrada
de Pesca y Acuicultura (IPD-PACU). El Programa
Nacional de pesca y acuicultura tenia como
metas 71 mil toneladas de carne de pescado
producida, 10 mil toneladas de pesca comercial
y 5,2 kg/ano de consumo per capita. En el area
de intervencion, el GAD de Pando ha promovido
la construccion y asistencia técnica para 13
lagunas artificiales. Otro caso particular es el
paiche (Arapaima gigas), cuyo aprovechamiento
es impulsado sin requerir plan de manejo,
considerando que para Bolivia es una especie
exdtica invasora (Resolucion Administrativa
VMABCCGDF/MMAyA 13/2015).




8. ¢Queé politicas piblicas son poco compatibles con la gestion integral de bosques y
cambio climatico en la Amazonia, con énfasis en la cuenca del Madre de Dios?

Segln el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, la agricultura mecanizada a gran
escala, la agricultura a pequena escala vy la
expansion ganadera hacia areas boscosas son
actividades economicas que contribuyen al
proceso de destruccion de los bosques. En el
area de intervencion adn se registran tasas de
deforestacion menores (8 mil ha/ano) que en
otras regiones del pais (MMAyA, 2010). Esto
puede cambiar debido a politicas pablicas que
podrian ser consideradas poco compatibles con
el impulso de la gestion integral y sustentable
del bosque en la region Amazonica. Al respecto,
se resalta que una de las metas del Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016-
2020 fue ampliar la superficie cultivada a nivel
nacional de 3,5a 4,7 millones de hectareas hasta
2020. De la misma manera, la Agenda Patriotica
2025 propone triplicar la cantidad de la poblacion
de ganado, que demandara la habilitacion
de nuevos espacios para dicha produccion.
Segin REDESCA (2019) y Vos et al. (2020)
esto evidencia que los objetivos de las politicas
pUblicas promovidas por el Estado deberan
avanzar sobre los bosques para convertirlos en
otro tipo de usos productivos. Entre las normas
que reflejan lo antes mencionado y que son
relevantes para los bosques del norte del pais,
se encuentran:

e Ley 337 de 2013 de apoyo a la produccion
de alimentos vy restitucion de bosques.
En dicha norma se hicieron excepciones a
quienes hubiesen desmontado, quemado o
chaqueado en areas forestales entre 1996
y 2011, acciones que eran tipificadas dentro
del Codigo Penal. Con la nueva Ley estos
delitos fueron sustituidos por el pago de
una multa y la inscripcion al Programa de
produccion de alimentos vy restitucion de
bosques. Esta norma fue ampliada segln las
leyes 502 (2014), 739 (2015) y 952 (2017).

e |ey740de 2015 que promueve laampliacion
de la verificacion de la Funcién Econémica
Social en medianas y grandes propiedades.

e Lley 741 de 2015 que autoriza desmontes
de hasta 20 hectareas para pequenas

propiedades vy propiedades comunitarias
0 colectivas para actividades agricolas
y pecuarias. Con esta norma se permite
realizar chaqueos y quemas de hasta 20
hectareas por familia en areas de Tierras de
Produccion Forestal Permanente, donde las
autorizaciones no estan obligadas a pagar
por la madera aprovechada que provenga
de estos desmontes vy no es necesario que
realicen Planes de Ordenamiento Predial.

DS 3467 de 2018 de modificacion del
reglamento agrario. Dicha norma faculta
al Instituto Nacional de Reforma Agraria
a distribuir tierras fiscales en calidad de
unidades colectivas. Segin la propia ABT,
se indica que la politica de ocupacion de
las tierras bajas impulsd un proceso de
expansion de la frontera agropecuaria en
desmedro de los bosques.

Ley 1095 de 2018 sobre sustitucion de
insumos v aditivos, y diésel oil. Permite
la produccion, almacenaje, transporte,
comercializacion y mezcla de Aditivos de
Origen Vegetal. La promulgacion de la Ley
mas la aprobacion de los DS 3874 (2019)
y 4232 (2020) autoriza al Comité Nacional
de Bioseguridad establecer procedimientos
abreviados. En resumen, estas normas abren
las puertas a la produccion de transgénicos
y agrocombustibles. Si bien, tiene poco
impacto por ahora en el area de interés se
debe hacer el seguimiento permanente a su
implementacion.

Ley 1171 de 2019 sobre el uso y manejo
racional de quemas. Esta norma regulariza
las quemas sin autorizacion a través de
multas, las cuales se basan en montos
reducidos como castigo. Las sanciones
equivalen a montos de entre 2 v 6 Bs por
hectarea quemaday entre 47 y 230 Bs como
multa fija por tipo de propiedad.

DS 3973 de 2019 para incluir al Beni en los
desmontes en Tierras Forestales. Modifica el
Art.5del DS 26075 de 2001 querestringialos
desmontes en Tierras Forestales solamente
al departamento de Santa Cruz. Con esta
norma se amplia el alcance de los desmontes
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al departamento del Beni. Aunque este
decreto fue abrogado en 2020 (D.S.4333),
inmediatamente se aprob6 otro decreto (D.S.
433419) que autoriza desmontes en Beni
y Santa Cruz. Estas normas pueden tener
impacto negativo mayor al considerar la
aprobaciondelnuevoPLUS del Departamento
del Beni (Ley Departamental 93 de 2019).
El PLUS prevé que al menos el 42% de las
tierras del departamento estén destinadas
a actividades agropecuarias, estimandose
mas de 9 mil millones de hectareas.

Las normas antes mencionadas son observadas
por diversos sectores ya que se considera que
contribuyen a una mayor deforestacion. En este
sentido, la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques vy Tierras (ABT) indica que a
partir de 2015 la deforestacion se incremento
en 200% debido a la Ley 337 y la flexibilizacion
del sistema de aprobacion, ademas menciona
que los actores del desmonte en Bolivia son
privados en un 63%. Se debe considerar que
se hace referencia al impacto de las normas
que promueven una deforestacion en el marco
de la “legalidad’, cuando mas del 50% de la
deforestacion es ilegal (ABT, 2019).

Se debe considerar también otros sectores
que, dependiendo como se implementen los

proyectos, podrian tener impactos sobre el
bosque amazdnico y sobre las estructuras
socioeconomicas locales. Este es el caso de
los hidrocarburos, donde el 2017 el Ministerio
de Hidrocarburos indicd que “el presente y el
futuro de los hidrocarburos en Bolivia es la
cuenca Madre de Dios en los departamentos
de La Paz, Beni y Pando” Segun el Ministerio,
esta Cuenca es una de las mayores generadoras
de hidrocarburos en el mundo, basado en la
presencia de Camisea en el lado peruano que
constituye uno de los campos mas importantes
en la produccion de gas.

Lo mismo ocurre con la mineria del oro, donde
el 2018 el Ministerio de Mineria anuncio la
prospeccion y exploracion aurifera en el rio
Madre de Dios, con un potencial estimado de
mas de 5,4 millones de onzas troy de oro anuales,
extendidos presuntamente en vacimientos
sobre 681 kilometros de longitud. Para impulsar
esto, en 2018 se aprueba el DS 3516 que declara
Reserva Fiscal Minera al rio Madre de Dios, con
la finalidad de que el Servicio Geologico Minero —
SERGEOMIN efectie actividades de prospeccion
y exploracion. Si bien, en la actualidad la escala
de la actividad de extraccion de oro no se
compara con la existente en Per( en la misma
cuenca, es importante hacer seguimiento a los
planes antes mencionados.

9. ¢Cuales son los avances en la articulacion entre instancias sectoriales y territoriales
para el manejo integral de bosques y cambio climatico en la Amazonia
(cuenca Madre de Dios)?

Para comprender la articulacion entre instancias
territoriales, es importante resaltar que la
Constitucion Politica aprobada el 2009 disena
la nueva estructura del Estado reconociendo
diferentes niveles de gestion como ser el
Nivel Central del Estado, los Gobiernos
departamentales autonomos, los Gobiernos
municipales autéonomos, las Autonomias
indigena originario campesinas y la Autonomia
regional. Las entidades territoriales autonomas
no estan subordinadas entre ellas y tienen igual
rango constitucional (Art 276) por lo que una
Ley nacional tiene el mismo nivel que una Ley
Departamental o Municipal, en el marco de la
separacion de competencias, las cuales pueden
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ser: Competencias privativas — que son aquellas
cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no
se transfiere ni delega; Competencias exclusivas
- aquellas en las que un nivel de gobierno tiene
sobre una materia las facultades legislativas,
reglamentarias y ejecutivas, pudiendo transferir
y delegar estas dos udltimas; Competencias
concurrentes - se refiere cuando la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y los otros
niveles ejercen simultaneamente las facultades
reglamentaria vy ejecutiva; Competencias
compartidas - son aquellas sujetas a una
legislacion basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las Entidades Territoriales
Autdnomas.



En base a ello, es una competencia privativa
del Nivel Central del Estado la “Politica general
de biodiversidad y medio ambiente’, mientras
que la “Politica forestal y régimen general de
suelos, recursos forestales y bosques” es una
competencia exclusiva de este nivel. Por lo tanto,
en el sector forestal, el Nivel Central del Estado
tiene facultades legislativas, reglamentarias v
ejecutivas, pero puede transferir y delegar estas
dltimas. Adicionalmente, es una competencia
concurrente entre los diferentes niveles la
conservacion de los recursos forestales vy
bosques. Sumado a ello, se debe resaltar el
esfuerzo que se hizo en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado para generar
una articulacion entre los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDI) y el Plan de Desarrollo
Economico vy Social en el marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PDES), ya que los PTDIs
deben identificar acciones que contribuyan
al cumplimiento de las metas vy resultados
previstos en el PDES. Es importante rescatar
estos criterios ya que deben ser la base de la
coordinacion entre las entidades territoriales,
autonomas y sectoriales.

Han existido varios esfuerzos de articulacion
entre el Nivel Central del Estado con los niveles
departamental y municipal para trabajar el
enfoque de gestion integral y sustentable de
bosques. Esto se hizo principalmente bajo el
esfuerzo de implementar los compromisos pais
ante los convenios internacionales. Por ejemplo,
entre 2013 y 2014 el Departamento de Pando
ha sido adscrito al Mecanismos Conjunto de
Mitigacion y Adaptacion a partir del Programa
COMSERBO manejado por la Gobernacion, el cual
promueve acciones comunitarias y conservacion
y manejo de bosques en comunidades
campesinas y un Territorio Indigena (MMAyA,
2015). Posteriormente, el 2015 el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua firmd un convenio
intergubernativo para invertir en el proyecto
de Manejo Integral de Bosques con Desarrollo
Productivo en Equilibrio con la Madre Tierra. Sin
embargo, tanto la adscripcion como el convenio
intergubernativo no fueron implementados
como se habia planificado inicialmente.
Posterior a 2016, la articulacion entre los niveles

del Estado estuvo mayormente enfocada en la
implementacion puntual de proyectos, como ser
el de Agrobiodiversidad, GISB, entre otros.

Existieron esfuerzos regionales que
probablemente son los mas importantes
de destacar, generando mesas locales de
articulacion interinstitucional. Un ejemplo de ello
es la conformacion, en 2017, de la Plataforma
Interinstitucional de Articulacion del Complejo
Productivo Integral de Frutos Amazonicos
(PICFA) de la cual forman parte instituciones
publicas vy privadas. La Plataforma es liderada
por la Gobernacion de Pando, los municipios
y las organizaciones sociales a través de las
asociaciones. La Secretaria de Investigacion
esta a cargo de la Universidad Amazodnica
de Pando (UAP), CIPCA Norte Amazonico vy
ACEAA-Conservacion Amazonica, instituciones
que tienen la tarea de coordinar, promover vy
gestionar el fortalecimiento de este rubro de
frutos amazonicos (SEDEPRO, 2020). Hasta la
fecha, este fue uno de los principales espacios
de coordinacion de los diferentes actores que
implementan proyectos con enfoque de gestion
integral y sustentable del bosque.

3.4. Contexto de politicas piblicas
sobre bosques y cambio
climatico en Peri

Con relacion al sector forestal, en 2006 Per
aprobo el Plan Nacional de Reforestacion
marcando una hoja de ruta para incrementar
la cobertura forestal y con ello la fijacion de
carbono. Sin embargo, muchos de los objetivos
y acciones estratégicas del Plan no han sido
desarrolladas, tales como la implementacion
de un catastro de tierras disponibles para
plantaciones forestales y la creacion de un
fondo de inversion forestal (Informe Perd 2012).
Posteriormente, el sector forestal se fortalecio
en 2011 con la promulgacion de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre (Ley 29763). Esta nueva
Ley constituye una herramienta central para
controlar y reducir los procesos de deforestacion
y prevé la posibilidad de otorgar derechos
sobre tierras de aptitud forestal siempre
que las actividades economicas a desarrollar
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aseguren el mantenimiento de la cobertura
del bosque. Es asi que el sector forestal tuvo
importantes avances a partir de la mencionada
Ley, con la aprobacion de la Politica Forestal y
de Fauna Silvestre (DS 009-2013-MINAGRI) y la
aprobacion de los reglamentos delaley en 2015,
como ser el Reglamento para la Gestion Forestal
aprobado mediante DS 18-2015-MINAGRI; el
Reglamento para la gestion de plantaciones
forestales y  sistemas  agroforestales,
aprobado mediante DS 20-2015-MINAGRI vy
el Reglamento para la Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas v
Comunidades Campesinas, aprobado mediante
DS 21-2015-MINAGRI.

De la misma manera, se estructurd el marco
normativoy estratégico para afrontar la tematica
de cambio climatico. El primer esfuerzo fue en
2003 con la primera Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC, DS 086-2003-PCM).
En 2015 seimpulso larevisiony reestructuracion
de la ENCC (DS 011-2015-MINAM) para incluir
en la misma los compromisos internacionales
adquiridos en el marco del CMNUCC y acuerdos
regionales como la OTCA. En la ENCC actualizada
uno de los objetivos fue reducir la pérdida vy
degradacion de bosques, por ende, reducir
la emision de gases de efecto invernadero vy
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
gue dependen de estos ecosistemas (MINAM,
2015a).

Posteriormente, en 2018, se identifico otro hito
importante en la gestion del cambio climatico con
la aprobacion de la Ley Marco sobre el Cambio
Climatico (Ley 30754 de 2018), la cual tiene
por objeto establecer los principios, enfoques vy
disposiciones generales para coordinar, articular,
disenar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar
y difundir las politicas pablicas para la gestion
integral, participativa y transparente de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad
del pais al cambio climatico, aprovechar las
oportunidades del crecimiento bajo en carbono
y cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado ante la CMNUCC, con
enfoque intergeneracional.

En esta Ley se establece la existencia de la
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Comision Nacional sobre el Cambio Climatico,
presidida por el Ministerio del Ambiente, siendo
el espacio permanente a través del cual el sector
publico y la sociedad civil realizan el seguimiento
del cumplimiento de las politicas publicas
en materia de cambio climatico, asi como de
los compromisos internacionales asumidos
por el Estado del PerGd ante la CMNUCC. El
Reglamento Interno define la participacion de los
representantes del gobierno nacional, regional
y local, asi como de comunidades, gremios,
universidades, colegios profesionales y otros.
Asimismo, define su estructura interna, sus
funciones especificas, organizacion de los grupos
de trabajo y otros aspectos necesarios para su
mejor funcionamiento. Para la implementacion
de la Ley 30754, en 2019 se aprueba su
Reglamento mediante DS 013-2019-MINAM,
donde se define el marco institucional para la
gestion integral frente al cambio climatico; el
accesoalainformaciony participacion ciudadana;
la definicion de medidas de adaptacion v
mitigacion al cambio climatico; el monitoreo
de las medidas de adaptacion y mitigacion; y el
alcance de educacion, investigacion, ciencia y
tecnologia. Recientemente, en 2021, se aprobd
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico del Perd (RM 096-2021 MINAM) como
un insumo para la posterior actualizacion de la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico.

Las politicas relacionadas a adaptacion vy
mitigacion del cambio climatico recaen en el
Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio
de Agriculturay Riego (MINAGRI). Por otra parte,
la definicion de las politicas que garanticen
la gestion sostenible del recurso forestal
mediante la promocion de técnicas de manejo
forestal, mejoramiento de la cadena de valor
de bienes v servicios del bosque puablicas, son
responsabilidad principalmente del Servicio
Forestal (SERFOR), dependiente del MINAGRI
(SEINNOVA 2017a).

Se adjunta en el Anexo 1 la lista de todas las
normas vy documentos técnicos relevados
para el analisis realizado. A continuacion, se
presentan los aspectos mas relevantes de las
preguntas orientadoras para la caracterizacion
de las politicas pablicas en Pera.
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1. ¢Cual es la posicion de Peri en el marco de los principales Convenios y Tratados
internacionales sobre la tematica de bosques y cambio climatico?

Peraratificd laConvencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
en 1993, iniciando desde ese momento la
construccion de su marco institucional y legal
para la gestion del cambio climatico, creando
ese mismo ano la Comision Nacional sobre los
Cambios Climaticos, presidida en su momento
por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINAM, 2016). En 2015, Perl presentd su
Contribucion Nacional incorporando la vision
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), donde plantea metas en adaptacion
basadas en el enfoque de medios de vida
sostenibles, el cual propone que la adaptacion se
logra centrando los esfuerzos de desarrollo en
la persona y sus medios de vida, considerando
asi potencialidades, oportunidades y estrategias
(MINAM, 2015b). Complementariamente, tanto
el sector publico como privado han trabajado
en diversas acciones que contribuyen a los
esfuerzos globales de mitigacion del cambio
climatico.

Posteriormente, en 2016, se cred el Grupo
de Trabajo Multisectorial (GTM) presidido por
el Ministerio del Ambiente e integrado por
representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores; Agricultura y Riego; Economia
y Finanzas; Energia y Minas; Transportes
y  Comunicaciones; Produccion; Vivienda,
Construccion y Saneamiento; Salud; Educacion;
Desarrollo e Inclusion Social; Cultura; Mujer y
Poblaciones Vulnerables; asi como el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico. EI GTM
busca fomentar una accion climatica coordinada.

Otro paso importante en la gestion del cambio
climatico ha sido la aprobacion de la Ley Marco
sobre el Cambio Climatico (Ley 30754 de 2018),
la cual establece los principios, enfoques vy
disposiciones generales para coordinar, articular,
disenar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar
y difundir las politicas publicas para la gestion
integral, participativa y transparente de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, a fin de reducir su vulnerabilidad
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a éste, aprovechando las oportunidades del
crecimiento bajo en carbono y cumpliendo con
los compromisos internacionales asumidos por
Perd.

Asimismo, con el fin de buscar la adaptacion a
la variabilidad climatica del pais, se promueve
un enfoque que integre la adaptacion al
cambio climatico en las politicas publicas
y acciones privadas teniendo en cuenta un
enfoque participativo, transparente, que
tenga en cuenta a los grupos vulnerables, las
comunidades v los ecosistemas, que se base en
las mejores practicas cientificas y en los saberes
ancestrales. Para ello, se viene formulando el
Plan Nacional de Adaptacion que contribuira al
cumplimiento de los compromisos establecidos
en las NDC en materia de Adaptacion, en las que
se han priorizado cinco areas tematicas: Agua,
Agricultura, Bosques, Pesca/Acuiculturay Salud,
siendo importante recalcar que sus objetivos
estan alineados a la ENCC y bajo el marco de
este plan los sectores elaboraran sus planes de
adaptacion.

Con relacion a la mitigacion, Pert considera que
el sector forestal es el que mayor potencial de
reduccion de emisiones tiene, ya sea poracciones
de forestacion y reforestacion, asi como por
acciones que eviten emisiones provenientes de
la deforestacion (MINAM, 2015a). Es asi que, el
nuevo marco normativo e institucional permite
generar condiciones para la vinculacion de la
tematica de cambio climatico y el sector forestal.
Un ejemplo de ello es el desarrollo de iniciativas a
través del ProgramaNacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del cambio climatico,
como las acciones realizadas para el mapeo de
bosques y monitoreo de su conservacion vy los
esfuerzos por implementar acciones REDD+.
Al respecto, Pert define REDD+ como “el
conjunto de acciones, politicas e intervenciones
planteadas a escala nacional y sub-nacional,
tomando en consideracion la vision de los
diferentes niveles de gobiernos y actores de la
sociedad civil y pueblos indigenas que facilitan



la implementacion, tanto por actores publicos
como privados, de las actividades elegibles
consideradas en la CMNUCC para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero del
sector de uso del suelo, cambio de uso del suelo
y silvicultura” En este sentido, la posicion de
Per( respalda la implementacion de este tipo de
mecanismos, detallada en la Estrategia Nacional
de Bosques y Cambio Climatico, que constituye
la Estrategia Nacional REDD+ en el marco de los
Acuerdos ante la Convencion, principalmente las
decisiones de la COP16.

Entre los dltimos documentos estratégicos
generados por el Perl, se encuentra el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(MINAM, 2021), cuya importancia radica en
que: Contribuye a la implementacion efectiva
de las Medidas de Adaptacion al Cambio
Climatico (MACC) a nivel nacional y subnacional,
identificando los mecanismos en el marco del
proceso de la adaptacion al cambio climatico;
Contribuye a la actualizacion de la ENCC; Aporta
aimplementar la Ley Marco de Cambio Climatico
y su Reglamento, de modo que se consolide
y oriente la agenda en materia de adaptacion

con mirada a largo plazo; y contribuye a
la implementacion de las NDC del Pert en
materia de adaptacion, asi como a las futuras
actualizaciones de estas (MINAM, 2021).

De manera complementaria al enfoque de
politica nacional sobre bosques y cambio
climatico, se resalta que en la Agenda Nacional
de Accion Ambiental al 2021 (Agenda Ambiental
al Bicentenario) se establecen dos ejes
estratégicos denominados Pert Limpio vy Pert
Natural. Perd Natural comprende la promocion
del uso sostenible de la biodiversidad a través de
la inversion privada en cosecha, transformacion
y comercializacion de frutos y granos. También
comprende la promocion de Bionegocios o
emprendimientos. A partir de estos dos ejes
estratégicos se busca la puesta en valor del
capital natural y fortalecimiento de la proteccion
y aprovechamiento sostenible de la diversidad
biologica. De esta manera, se busca contribuir a
las prioridades y compromisos internacionales
asumidos por el Estado en materia ambiental,
incluyendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
al 2030 promovidos por las Naciones Unidas y a
las recomendaciones de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

2. ;Qué Contribuciones Nacionalmente Determinadas se vinculan al tema de analisis y
cuales son los principales avances en Pera?

Se debe reconocer que las NDCs fueron
planteadas en base a los avances existentes
en el pais antes de 2015, como ser el marco
normativo en base a la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre vy su reglamentacion; Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climatico; Experiencias de
mecanismos para financiamiento, construccion
de capacidadesy dialogo para laimplementacion
de actividades REDD+; Proyecto Desarrollo
de (apacidades para la promocion de la
conservacion de los bosques y mecanismos
REDD+; Establecimiento por los grupos
indigenas de una plataforma de intervencion
a través del REDD+ Indigena Amazonica (RIA);
Elaboracion de Estrategias Regionales de
Cambio Climatico; Nueva Estrategia Nacional
ante el Cambio Climatico aprobada, entre otras
(MINAM, 2016).

En la actualidad, es importante dar el siguiente
pasoconlaimplementaciondelas Contribuciones
Nacionales y establecer el monitoreo y reporte
de metas, tanto a corto como a largo plazo,
que permitan evaluar los avances vy realizar
los ajustes que sean necesarios. La instancia
llamada a hacer esto es el Grupo de Trabajo
Multisectorial que en su informe final de 2018
propuso criterios y consideraciones para el
cumplimiento de las NDCs de cada sector. En
dichoinforme seespecificaque, elsector Bosques
fue una de las areas tematicas priorizadas
en la propuesta de contribucion nacional en
adaptacion en funcion a su vulnerabilidad
frente al cambio climatico, la disponibilidad
de informacion de base y la existencia de una
entidad responsable del cumplimiento de las
metas, en este caso el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR). Se establecen
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un conjunto de productos, medidas y metas de
adaptacion enfocados en dos componentes: i)
Componente de Ecosistemas v ii) Componente
de Sociedad (Tabla 4). Para cada producto vy
medida de adaptacion se definieron indicadores
especificos, incluyendo valor de linea base
y metas previstas al 2021, 2025 y 2030. En
este sentido, Perl avanzo a partir del trabajo
multisectorial en definir con mayor claridad
la manera de medir sus NDCs. En el caso del
sector forestal, los 6 productos y 12 medidas
de adaptacion son resultado de un proceso
participativo liderado por SERFOR, a través
de la Direccion de Politicas y Competitividad

Forestal y de Fauna Silvestre, contando con la
participacion del Grupo de Trabajo de Cambio
Climatico y Servicios Ambientales (GTCCSA). La
responsabilidad mas importante del GTCCSA
es el acompanamiento técnico al proceso
participativo de formulacion e implementacion
de las NDC del area tematica de Bosques. Por
su parte, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) asume el
compromiso y la responsabilidad de formular
e implementar las medidas de adaptacion del
area tematica cuando éstas son implementadas
al interior de Areas Naturales Protegidas (GTM-
NDC, 2018).

Tabla 4. Productos y medidas de adaptacion para el sector bosque en las NDCs de Perd.

Ecosistemas gestionados para garantizar la provision de
bienes y servicios de los ecosistemas en un contexto de
cambio climatico en las Areas Naturales Protegidas (ANP)
del Sistema Nacional de areas Protegidas por el Estado
(SINANPE) con bosque.

Areas forestales conservadas y recuperadas cuentan con
adecuado manejo forestal y de fauna silvestre reducen
los riesgos ante efectos del cambio climatico y garantizan
servicios ecosistémicos de ecosistemas forestales v otros.

Implementacion de practicas ancestrales en comunidades
campesinas y nativas en el uso sostenible de los bienes vy

climatico (CC).

Restauracion de ecosistemas en el ambito del SINANPE para
mantener conectividad del paisaje y reducir impactos ante
eventos climaticos extremos.
Implementacion de programa nacional de monitoreo de
dinamica del bosque para medir el impacto del CC y adaptarse
a sus efectos.

Implementacion de practicas sostenibles para la conservacion
de ecosistemas en cuencas hidrograficas del ambito de las
ANP vulnerables a eventos climaticos extremos.
Implementacion del sistema de vigilancia y control en ANP
para reducir la vulnerabilidad ante los efectos climaticos y no
climaticos.

servicios de ecosistemas para adaptarse a efectos del cambio

Implementacion de acciones de control, vigilancia y
fiscalizacion en bosques, para reducir la vulnerabilidad
ante los efectos climaticos y no climaticos.
Implementacion de opciones de restauracion de
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre para mantener la funcionalidad del paisaje v
reducir los riesgos ante los efectos del cambio climatico.
Fortalecer el uso de tecnologias por parte de los
productores(as) forestales y manejadores(as) de fauna, que
contribuyan al manejo y aprovechamiento sostenible de
los bosques, reduciendo de esta manera la vulnerabilidad
de los mismos frente a los efectos de cambio climatico.

Usuario(as) del bosque implementan acciones de manejo

integrado de plagas en bosques naturales y plantaciones

forestales para reducir los riesgos ante eventos extremos
climaticos.

Comunidades campesinas v nativas acceden a informacion
oportuna para implementar acciones de reduccion
de impactos ante eventos climaticos extremos en los
sistemas forestales.

Implementacion de un sistema de vigilancia y control de
plagas en bosques naturales y plantaciones forestales con
riesgo ante eventos climaticos extremos.

Implementacion del sistema de alerta temprana (SAT)
ante peligros climaticos y no climaticos para disminuir el
impacto en la conservacion y aprovechamiento sostenible.

Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
implementan los procesos de la gestion del riesgo con
enfoque de paisaje para reducir los incendios forestales en un
contexto de cambio climatico.

Comunidades campesinas y nativas capacitadas en
diversificacion productiva acceden a mercados y reducen
los riesgos ante los efectos del cambio climatico.

Fortalecimiento de procesos de la gestion del riesgo de
incendios forestales con enfoque de paisaje en un contexto
de cambio climatico.

Implementacion de las cadenas productivas estratégicas
de comunidades campesinas y nativas para reducir los
riesgos ante los efectos del cambio climatico

Fuente: elaborado en base al “Informe Final GTM-NDC, 2018"
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Por otro lado, PerG definio 62 medidas de
mitigacion en diversos sectores, incluyendo el de
Usodesuelo, cambiodeusodesueloysilvicultura
(USCUSS). En este sector se identifican medidas
de mitigacion vinculadas a conservacion, manejo
forestal, reforestacion y agroforesteria. Entre
las medidas de mitigacion identificadas estan:
Manejo Forestal Sostenible en concesiones
forestales; Manejo Forestal Comunitario;
Mecanismos de Conservacion de bosques en
Comunidades Nativas; Asegurando el Futuro
de las Areas Naturales Protegidas; Asignacion
de Derechos de Tierras no categorizadas de la
Amazonia; Plantaciones Forestales Comerciales;
Plantaciones Forestales con fines de proteccion
y/0 restauracion; Implementacion de Sistemas
Agroforestales (MINAM, 2019). Segun el Informe
Final del GTM-NDC (2018), estas medidas
tienen el potencial de reducir 43,13 millones de
toneladas de dioxido de carbono equivalente
(MtCO,eq) que representa mas del 50% del total
dereduccionescomprometidasa2030.Seresalta
que, dentro de algunas de las estrategias, como
la relacionada a las Areas Naturales Protegidas,
su implementacion depende de varias fuentes
de financiamiento, incluyendo iniciativas REDD+,
consideradas como importante para impulsar
acciones de mitigacion.

En diciembre de 2020, Perl entregd a la
Secretaria de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
el reporte oficial de Actualizacion de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC). Dicho documento fue aprobado por la
Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico, que
es conformada por la Presidencia del Consejo
de Ministros, que Ia preside, 13 ministerios de
Estado, y representantes del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales y la Asociacion de
Municipalidades del Per(. Asimismo, contd con
el soporte técnico del Grupo de Trabajo de las
NDC. En esta actualizacion, el Estado Peruano se
compromete a que sus emisiones netas de gases
de efecto invernadero no excedan las 208,8
MtCO_eq en el afio 2030 (meta no condicionada),
pudiendo alcanzar a 179,0 MtCO,eq con
financiamiento externo internacional. Ademas,
PerG se compromete a contribuir a la meta
global de adaptacion mediante la reduccion
de los danos, las posibles alteraciones vy las
consecuentes pérdidas actuales vy futuras,
generadas por los peligros asociados al cambio
climatico sobre las poblaciones y sus medios de
vida; sobre las cuencas, los ecosistemas y los
territorios (Gobierno de Per(, 2020).

Si bien, se trabajo interinstitucionalmente en la
actualizacion de las NDCs, existen sugerencias
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para su implementacion, como aquellas dadas
por la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo vy
CDP, quienes recomiendan que para alcanzar
las metas de las NDCs para el sector forestal
se debe implementar una herramienta que
garantice la proveeduria de madera de origen
legal, disenar un sistema de informacion para
la verificacion y cuantificacion de CO, en areas
de plantaciones, definir consideraciones sobre
criterios de riesgo de deforestacion y cambio de

uso del suelo en los proyectos de reforestacion
para fines comerciales y la promocion de normas
que incentiven las plantaciones forestales vy
los sistemas agroforestales, concluir con los
procesos de zonificacion forestal en la Amazonia
integrada a otras herramientas de planificacion
como el Sistema de Ordenamiento Territorial y Ia
Zonificacion Econémica y Ecologica, entre otras
(SPE-CDP, 2019).

3. ¢;Como integra Peri el manejo de los RFNM y el cambio climatico en la planificacion
nacional, sectorial y territorial?

En Perq, el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) es el espacio para la
definicion concertada de una vision de futuro.
Uno de los principales documentos es el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)
que orienta la formulacion de las politicas,
las que se traducen en politicas sectoriales,
multisectoriales,  regionales, locales e
institucionales con sus respectivos planes,
como ser: Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM), Plan Especial Multisectorial (PEM),
Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC),
Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) y
Planes Estratégico y Operativo Institucionales
(PEIl'y POI). Bajo este contexto, es competencia
de las municipalidades provinciales el
planificar integralmente el desarrollo local v el
ordenamiento territorial en el nivel provincial
(ORPD, 2019). En este contexto, Per( aprobd
el 2011 su PEDN “Plan Bicentenario: El Pert
hacia el 2021" donde se busca “promover la
conservacion vy aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural con eficacia, equidad
y bienestar social, realizando acciones para
proteger la biodiversidad, controlar la pérdida de
bosques vy ecosistemas, conservar el patrimonio
genético nativo y revalorar los conocimientos
tradicionales’, ademas de “establecer incentivos
a la inversion en reforestacion con miras al
aprovechamiento integral de los productos
y servicios del bosque” (CEPLAN, 2011).
Ademas, un lineamiento del PEDN busca
“fomentar la adopcion de estrategias de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico
por los tres niveles de gobierno, basadas en
estudios e investigaciones cientificas con un
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enfoque preventivo” Es asi que, se identifica un
objetivo especifico que busca que la poblacion
y los sistemas productivos vulnerables estén
adaptados al cambio climatico (CEPLAN, 2011).

A partir de la Constitucion Politica v el PEDN
mencionado, se estructuran los planes en el
territorio (distrito, provincia, departamento).
Un ejemplo de ello es el Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Madre de Dios 2014-
2020. Dicho plan propone el eje de "Recursos
Naturales y Ambiente” donde se promueve
implementar la economia hacia el desarrollo
verde, generar condiciones para la inversion
y el aprovechamiento sostenible de recursos
naturales vy servicios ecosistémicos, desarrollar
e implementar cadenas productivas con buenas
practicas basadas en la conservacion de la
biodiversidad. Esto refleja la inclusion del sector
forestal en el Plan Regional donde una accion
estratégica es hacer frente a las causas de la
deforestacion, degradacion de los bosques y tala
ilegal (PDRC-MDD, 2014). Con relacion al cambio
climatico, el plan transversaliza la tematica
ya que el eje sobre Estado y Gobernabilidad
busca incorporar e implementar la gestion del
cambio climatico a través de la planificacion
del desarrollo vy la priorizacion de los recursos
fisicos vy financieros. Al mismo tiempo, el eje de
Economia, Competitividad y Empleo propone
incorporar y articular acciones de gestion de
riesgos climaticos. Finalmente, el eje sobre
Recursos Naturales y Ambiente busca que la
poblacion, ecosistemas y sistemas productivos
sean menos vulnerables frente al cambio
climatico. Si bien, se transversaliza la tematica,



solo el eje de Recursos Naturales y Ambiente
identifica  objetivos especificos, acciones
estratégicas y programas para operativizar la
gestion.

Ademas de la incorporacion de la tematica
de cambio climatico en los planes nacionales
y territoriales, se cuenta con instrumentos
especificos de planificacion como ser la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al
2021. Dicha Estrategia considera que el principal
reto asociado al cambio climatico es la reduccion
de los riesgos e impactos previsibles mediante
acciones de gestion integrada de los sectores y
regiones para la reduccion de la vulnerabilidad,
el aprovechamiento de las oportunidades vy el
fortalecimiento de capacidades para enfrentarlo.
La vision de la ENCC es que el “Pert se habra
adaptado a los efectos adversos y habra
aprovechado las oportunidades que impone el
cambio climatico, sentando las bases para un
desarrollo sostenible bajo en carbono”.

La Estrategia Nacional constituye el marco
orientador para que cada entidad elabore e
implemente sus planes de accion incorporando
la condicion de cambio climatico. Esta
Matriz tiene dos objetivos a los cuales las
planificaciones  nacionales, sectoriales vy
territoriales se deben alinear: i) La poblacion, los
agentes economicos vy el Estado incrementen
conciencia vy capacidad adaptativa frente a los
efectos adversos y oportunidades del cambio
climatico, ii) Promueve que la poblacion, los
agentes economicos y el Estado conservan las
reservas de carbono y contribuyen a la reduccion
de emisiones de GEI. Este instrumento general
se alimenta de otros insumos técnicos como

el Mapa de Vulnerabilidad de Ecosistemas vy
Habitats Criticos frente al Cambio Climatico,
realizado por SEINNOVA PerQ para el SERFOR,
donde se presentan resultados a nivel Nacional
(SEINNOVA 2017a) y a nivel regional (SEINNOVA
2017b).

Bajo estos criterios, el Gobierno Regional Madre
de Dios aprobd mediante Ordenanza Regional
0003-2019-RMDD/CRR la “Estrategia Regional
de Cambio Climatico de Madre de Dios 2017-
2021" 1a cual propone como vision que la region
Madre de Dios, su poblacion y las actividades
econdmicas que realiza se habran adaptado a
los efectos adversos y habran aprovechado las
oportunidades que impone el cambio climatico,
sentando las bases paraundesarrollo sostenible,
verde y bajo en carbono.

Este marco normativo y de vision politica es
actualizado con la aprobacion de la vision del
Per(G al 2050 (CEPLAN, 2019), proponiendo
un eje de gestion sostenible de la naturaleza y
medidas frente al cambio climatico. Para esto,
se gestiona de manera sostenible el territorio
y sus servicios ecosistémicos, protegiendo la
diversidad, conservando la riqueza biologica y
aprovechando de manera eficiente y sostenible
los recursos naturales (Vision Perd 2050). Esta
vision, fue aprobada en la Sesion 126 del Foro
del Acuerdo Nacional en abril de 2019 v a partir
de esa fecha, se constituye en el elemento
orientador de la accion del Estado v la sociedad
para alcanzar el desarrollo sostenible del pais
en el largo plazo. En este sentido, los planes
sectoriales v territoriales deberan ajustarse a la
Vision 2050.

4. ;Cuales son las formas de acceso a los recursos forestales no maderables en Pera?

En el Perq, segin la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre 29763, el acceso legal a los recursos
forestales es a través de un Plan de Manejo
Forestal v solo es posible su correspondiente
autorizacion en aquellas areas boscosas que
poseen un titulo habilitante (concesiones
forestales, predios privados, areas de
comunidades nativas y campesinas, entre otros)
que posean el potencial forestal maderable y no
maderable para su aprovechamiento y manejo.

El marco reglamentario de la Ley 29763, como
ser el Reglamento para la Gestion Forestal
(DS-018-2015-MINAGRI), Reglamento para la
gestion de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales (DS 020-2015-MINAGRI) vy el
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
SilvestreenComunidadesNativasyComunidades
Campesinas(DS021-2015-MINAGRI), especifica
los criterios para el acceso al aprovechamiento
en ecosistemas forestales. Cada modalidad de
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acceso contiene la metodologia para establecer
su derecho de aprovechamiento sobre la base
de la valoracion econémica del recurso que se
otorga.

En este contexto, para poder tener acceso a
recursos del bosque de dominio piblico, se
otorgan titulos habilitantes bajo la figura de
concesion forestal. Mediante la concesion, el
Estado a través de los gobiernos regionales,
otorga en areas de dominio pablico derecho para
el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales v de fauna silvestre y derecho de
uso v disfrute de dichos recursos naturales, v,
en consecuencia, la propiedad de los frutos vy
productos extraidos legalmente. Asi, se otorga
derechos sobre el tipo de actividad forestal,
incluyendo la produccion de madera, productos
forestales diferentes a la madera, desarrollo

de actividades de ecoturismo o con fines de
conservacion; asi como derecho a los beneficios
procedentes de los servicios de los ecosistemas
que se desprendan de su manejo. No se permite
el otorgamiento de otros titulos habilitantes
en materia forestal en areas otorgadas en
concesion forestal.

Los concesionarios son los responsables directos
por la integridad de la concesion en la superficie
otorgada, asegurando su aprovechamiento
sostenible de acuerdo a lo estipulado en el
plan de manejo y en el contrato respectivo,
constituyéndose en custodios forestales y de
fauna silvestre. Para ello, deben adoptar las
medidas pertinentes a fin de evitar la extraccion
ilegal de los recursos naturales y otras acciones
que afecten la integridad de su concesion.

Tabla 5. Tipos de concesiones para el acceso a los recursos del bosque en Peru

Modo de acceso

Descripcion

Concesiones
forestales con fines
maderables (Art. 56)

Procede el otorgamiento de concesiones forestales con fines maderables en bosques de
produccion permanente establecidos en bosques primarios o secundarios, de acuerdo a la
zonificacion forestal, en tierras de dominio pablico, a través de concurso piblico: a. Sobre la
base de unidades de aprovechamiento de cinco mil hectareas hasta diez mil hectareas de
extension, por el plazo de hasta cuarenta anos renovables, de acuerdo a las condiciones que
establece el reglamento. b. Sobre la base de unidades de aprovechamiento de mas de diez
mil hectareas hasta cuarenta mil hectareas de extension, por el plazo de hasta cuarenta afos
renovables, de acuerdo a las condiciones que establece el reglamento.

El procedimiento para la promocion y determinacion del tamano de la unidad de
aprovechamiento es determinado por estudios técnicos realizados por SERFOR en coordinacion
con el gobierno regional correspondiente.

Concesiones para
productos forestales
diferentes a la
madera (Art. 57)

Estan orientadas al aprovechamiento de productos del bosque diferentes a la madera entre
los que se puede citar frutos, yemas, latex, resinas, gomas, fibras, flores, plantas medicinales
y ornamentales; cuya extraccion no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir
el aprovechamiento de mdltiples recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el manejo
de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para actividades de
pastoreo. En estas concesiones, la extraccion de recursos forestales maderables procede
siempre que no desnaturalice el objeto de la concesion, no ponga en riesgo el manejo del
recurso forestal no maderable concedido vy haya sido prevista en el plan de manejo. Tienen
vigencia de cuarenta anos renovables en una superficie maxima de diez mil hectareas.

Concesiones para
ecoturismo (Art. 58)

Son concesiones para el desarrollo de actividades vinculadas a la recreacion y el turismo de
naturaleza ecolégicamente responsables en zonas donde es posible apreciar y disfrutar de
la naturaleza, de la fauna silvestre y de valores culturales asociados al sitio, contribuyendo
de este modo a su conservacion, generando un escaso impacto al ambiente natural y dando
cabida a una activa participacion socioeconémica beneficiosa para las poblaciones locales.
Constituyen una forma de uso indirecto y no consuntivo de los ecosistemas forestales.

En estas concesiones, se puede desarrollar actividades educativas o de investigacion y se
permite el aprovechamiento de los recursos y servicios de los ecosistemas siempre y cuando
no distorsione el fin principal de la concesion. No se permite el aprovechamiento forestal
maderable con fines comerciales.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




Concesiones para
conservacion (Art. 59)

El objetivo es contribuir de manera directa a la conservacion de especies de flora y de fauna
silvestre a través de la proteccion efectiva y usos compatibles como la investigacion y
educacion, asi como a la restauracion ecologica. No se permite el aprovechamiento forestal
maderable. Se otorgan en cualquier categoria de zonificacion forestal, con excepcion de los
bosques de produccion permanente. No existe limite de extension y se sustenta en el estudio
técnico y la propuesta presentados a la autoridad forestal y de fauna silvestre. Tiene vigencia de
hasta cuarenta anos renovables.

Cesion en uso
para sistemas
agroforestales (Art.

Procede el otorgamiento de cesion en uso en el caso de sistemas agroforestales en las zonas
de produccion agroforestal, silvopecuaria o recuperacion. En estos casos, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre suscribe contratos de cesion en uso en tierras de dominio pablico,
63) en superficies no mayores a cien hectareas.

Cesion en uso en
bosques residuales o
remanentes (Art. 64)

En zonas determinadas como bosques residuales o remanentes, procede el otorgamiento por
la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, de cesiones en uso a favor de pobladores
locales asentados que cuentan con titulo o posesion sobre las zonas adyacentes a dichos
bosques. Dicha cesion en uso tiene la finalidad de conservar la cobertura forestal y aprovechar
los bienes y servicios en tales areas sobre la base de contratos de cesion en uso por cuarenta
anos renovables, en superficies no mayores a cien hectareas.

Fuente: Elaborado en base a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763).

Bajo este contexto, el manejo de los recursos
forestales no maderables en la cuenca del Madre
de Dios se realiza bajo la figura de concesiones
para productos forestales diferentes a la
madera, siendo el principal recurso la castana. Al
respecto, existe 1.200 titulares de concesiones
forestales y 100 titulares de contratos de
castana en areas naturales protegida, ademas
de comunidades nativas que también realizan el
aprovechamiento de este recurso.

En el caso de las comunidades nativas, éstas
poseen tierras tituladas o cedidas en uso, lo cual
les permite la utilizacion y aprovechamiento de
los bienes y servicios que proveen los bosques.
No obstante, aln persisten comunidades sin
titulos habilitantes, debido a que el proceso de
saneamiento de la tenencia de latierraadn no ha
culminado, lo que genera conflictos complejos
entre actores.

5. ¢Cuales son los principales instrumentos de manejo de bosques en Perii y las
dificultades en su aplicacion?

En Perq, la Ley 29763 y su reglamentacion
define los instrumentos de manejo de bosques,
bajo la figura de Planes de Manejo. El Articulo 45
determina que los planes de manejo consideran
la descripcion de las caracteristicas y estado
actual del recurso o recursos a aprovechar;
los objetivos de corto, mediano vy largo plazo;
la descripcion y sustento del sistema de
regeneracion elegido; la intensidad v tipos de
sistemas de aprovechamiento; las practicas
necesarias para garantizar la reposicion de los
recursos aprovechados; los impactos sobre el
ecosistema vy las correspondientes medidas
de prevencion y mitigacion. Una particularidad
es para el caso de actividades de extraccion
comercial a escala e intensidad reducidas en
tierras de comunidades nativas o campesinas,
predios privados y bosques locales, donde la

Autoridad nacional forestal aprueba términos de
referencia especificos para la formulacion de los
planes de manejo simplificados para cada caso.

Para comunidades campesinas y comunidades
nativas se identifican los siguientes planes:
Plan General de Manejo Forestal (PGMF) como
instrumento de planificacion estratégico de
largo plazo que tiene como fuente principal de
informacion el inventario forestal realizado
sobre la Unidad de Manejo Forestal (UMF);
Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI)
que es el instrumento de gestion que combina
la planificacion estratégica y operativa en un
solo documento; Plan Operativo (PO) como
principal instrumento de la planificacion forestal
de corto plazo; Declaracion de Manejo (DEMA)
que constituye el instrumento de planificacion
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simplificado de corto o mediano plazo, aplicable
para bajas intensidades de aprovechamiento
(DS 021-2015-MINAGRI).

Cuando se hace referencia al manejo de
recursos naturales no maderables, en
2015 se aprueban los Lineamientos para la
Formulacion de Declaraciones de Manejo para
el Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la madera, mediante Resolucion
de Direccion Ejeuctiva170-2015-SERFOR-
DE. Se considera a la Declaracion de Manejo
(DEMA) como un instrumento de planificacion
simplificada de corto o mediano plazo aplicable
para bajas intensidades de aprovechamiento con
practicas que no afectan de manera significativa
la capacidad de recuperacion del ecosistema. Se
trata de un instrumento simplificado en vista
que el usuario tnicamente realizara las tareas de
aprovechamiento de no maderables, implicando
impactos poco significativos para el ecosistema
bajo titulo habilitante. Este es el caso para el
aprovechamiento de castana. Ademas de estos
lineamientos, existen otras normas relevantes
para el manejo de este recurso, entre las que se
pueden citar:

e Lineamientos para la Formulacion de
Planes de Manejo Forestal Intermedio
para el Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera (RDE
013-2016-SERFOR-DE), dirigido a
aquellos usuarios de productos diferentes
a la madera que buscan aprovechar
complementariamente productos forestales
maderables dentro del titulo habilitante.

e Lineamientos para el otorgamiento de
concesiones para productos forestales
diferentes a la madera, ecoturismo v
conservacion, por concesion directa (RDE
105-2016-SERFOR-DE) que establece
requisitos que se debe poseer para que se
le pueda otorgar una concesion directa para
productos forestales diferentes a la madera,
ecoturismo y conservacion.

e Incorporacion de la castana en el Plan de
Implementacion de Cadenas Productivas
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Ordenanza Regional (OR12-2014-RMDD-
CR).

e Modificacion de los lineamientos para la
elaboracion de planes de manejo forestal
intermedio para el aprovechamiento de
productos forestales diferentes a la madera
(RDE  161-2016-SERFOR-DE) para el
aprovechamiento de recursos forestales
maderables dentro de las concesiones para
el aprovechamiento de castana.

e Metodologia para la determinacion del
valor al estado natural de productos
forestales diferentes a la madera, para el
pago del derecho de aprovechamiento (RDE
171-2016-SERFOR-DE).

El marco normativo del sector forestal creado en
la dltima década busca promover y simplificar
el acceso al manejo de todos los recursos que
no tienen mayor impacto sobre la existencia
del bosque en si mismo, resaltando justamente
el esfuerzo para facilitar los mecanismos de
acceso v aprovechamiento de los productos no
maderables, el ecoturismo vy la conservacion. Un
ejemplo de dicha facilitacion es la creacion del
Regente Forestal quien brinda el soporte técnico
en la elaboracion, aplicacion e implementacion
de las diferentes actividades contempladas en el
documento de gestion.

A pesar de los esfuerzos por simplificar el
proceso, se debe reconocer que en la practica
el costo econdmico del acompanamiento es
alto, aunque necesario. Por esto, no siempre el
concesionario forestal o el usuario del bosque
esta en condiciones economicas de asumirlo.
Otro inconveniente muy frecuente en Ia region
de Madre de Dios es la demora en los procesos
administrativos para la revision y aprobacion
de estos instrumentos de gestion (Planes
de manejo; Declaraciones de manejo; Planes
operativos, Informes de ejecucién, entre otros)
que son presentados por el usuario del bosque
ante la Direccion Regional Forestal y de Fauna
Silvestre.



6. ¢Cuales son los instrumentos de inversion piblica y principales programas para el
manejo de recursos forestales no maderables en Peri?

El ano 2000 se crea el Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP) orientado a mejorar la
asignacion de recursos puablicos de inversion
para el desarrollo, delegando la viabilidad de
los proyectos de inversion pablica (PIP) en cada
entidad de gobierno nacional, regional y local
(DGIP, 2016). EISNIP innova en sus instrumentos
de gestion destacando el desarrollo territorial,
la gestion de riesgo en un contexto de cambio
climatico, metodologias de evaluacion ex ante
para tipologias estratégicas de proyectos,
metodologias de evaluacion ex post v
parametros de evaluacion social, entre otros. El
SNIP impulsa nuevas estrategias de inversion
en innovacion tecnoldgica, fortalecimiento de
cadenas productivas, biodiversidad y gestion
sostenible (DGIP, 2016).

EISNIP opera en la fase de pre inversion a través
del Bancode Proyectos (BP) que es unaaplicacion
en laweb que contiene el registro de informacion
de proyectos, incrementando la eficiencia en
su administracion (DGIP, 2016). Existen en la
base de datos varias fichas relacionadas al
sector forestal con proyectos que promueven

la conservacion de bosques. Posterior a la fase
de pre inversion, se actualizan los instrumentos
metodologicos para la elaboracion de proyectos
a partir de la "Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion” (MEF, 2019), cuyo objetivo es orientar
a las Unidades Formuladoras de las entidades
y empresas publicas. Se resalta en esta guia la
inclusion de la gestion de riesgo en un contexto
de cambio climatico en todas las fases de diseno
de proyectos. Se debe identificar como se
mitigara o se adaptara el proyecto a los efectos
del cambio climatico (MEF, 2019). Existen Fichas
Técnicas Sectoriales aplicables a los proyectos
de inversion, las cuales pueden ser estandar o
simplificadas. Se cuenta con Fichas Técnicas
Simplificadas para proyectos de mejoramiento
de sistema de riego parcelario vy recuperacion
de ecosistemas andinos, pero no existen
instrumentos especificos para proyectos de
manejo de recursos del bosque.

Por esto, para cubrir estos vacios, en 2016
SERFOR propuso los lineamientos de politica de
inversion puablica en desarrollo forestal 2015-
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2021, priorizando el desarrollo de plantaciones
forestales; promocion de ciencia, tecnologia e
innovacion; mejora del marco institucionalidad
en el sector forestal y promocion del manejo
sostenible de los bosques naturales (SERFOR,
2016). Otro avance es el Plan de Inversion
Forestal (Pl FIP) impulsado por el Programa
de Inversion Forestal (FIP), que le permite
al PerG contar con financiamiento para la
implementacion de reformas y desarrollo de
inversiones publicas y privadas. La aplicacion
de FIP PERU pasa por tres etapas: elaboracion
y aprobacion de un Plan de Inversion Forestal;
diseno vy estudios perfil y factibilidad para el
Sistema Nacional de Inversion Pablica; ejecucion
del proceso. El FIP se creo a iniciativa del Banco
Mundial y cuenta con financiamiento del Fondo
de Inversion para el Clima, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Bajo este contexto en el Perl se han
implementado diferentes programasy proyectos
relacionados con la promocion y fortalecimiento
de iniciativas productivas vinculadas con
recursos del bosque, entre los cuales se resalta:

- Programa Nacional de Promocion del
Biocomercio (PNPB), que busca fomentar el
uso de la diversidad bioldgica con criterios de
sostenibilidad ambiental, social y economica
como una alternativa de progreso para el
Per( y un incentivo para la conservacion de
sus recursos biologicos.

- Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico (PNCBMCC) del Ministerio del
Ambiente (MINAM), que tiene como una de
sus fortalezas principales la inclusion de
comunidades nativas y campesinas, vy busca
la conservacion de 54 millones de hectareas
de bosques hasta el ano 2021.

- Programa de Inversion Publica para el
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental v
Social de los Impactos Indirectos del Corredor
Vial Interoceanico Sur — Il Etapa, PGAS CVIS
2 (Programa MINAM+CAF), que constituye
una propuesta del MINAM en territorios que
han sido impactados por la construccion
del Corredor Vial Interoceanico Sur. El
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Programa promovio Planes de Econegocios
y Financiamiento de PIP Ambientales,
incluyendo la region Madre de Dios.

- Sierray Selva Exportadora. Es un organismo
publico ejecutor adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI) que tiene
la finalidad de promover el acceso a los
mercados de los pequenos y medianos
productores agropecuarios organizados.
Sus objetivos son fomentar la asociatividad
empresarial de pequenos vy medianos
productores, promover el concepto de
diversificacion e innovacion en la cadena
de produccion generando valor agregado y
lograr el acceso sostenible a los mercados.

- Proyecto de mitigacion en la Reserva de
la Biosfera del Manu en Madre de Dios,
que apoya a la poblacion local para la
implementacion de practicas sostenibles de
uso de recursos, promoviendo alternativas
segun las necesidades y el entorno.

- Proyecto de conservacion en Alto Mayo, que
promueve el bienestar de la poblacion v la
conservacion de la biodiversidad, mediante
un modelo de gestion de areas protegidas
naturales basado en la incorporacion de
servicios ecosistémicos en la economia local
y regional.

Si bien, no todos los proyectos explicitan
su aporte a la adaptacion, las actividades
propuestas pueden aumentar la resiliencia de
las comunidades. Por otro lado, en proyectos
cuyo principal propdsito es la mitigacion, la
incorporacion de aspectos sociales relacionados
conlos medios de viday laresiliencia comunitaria
facilita la aceptacion de los proyectos por las
comunidades locales (Chazarin et al., 2014).
Muchos proyectos de reforestacion o de
conservacion forestal que tienen como objetivo
principal aumentar o proteger el servicio
ecosistémico de secuestro de carbono, con fines
de mitigacion del cambio climatico, protegen al
mismo tiempo otros servicios ecosistémicos
relevantes paralaadaptacion, como laregulacion
hidrolégica en cuencas productivas y la provision
de productos diversos (Pramova et al., 2012).



7. ¢Qué otros sectores productivos reciben apoyo desde la gestion piblica y cual es su
aporte a la gestion integral y sustentable del bosque?

El Gobierno de Peri declard de interés
prioritario la inversion y desarrollo del sector
agrario, estableciendo incentivos que son
aplicables a las personas naturales o juridicas
que desarrollen cultivos y/o crianzas, con
excepcion de la industria forestal. Asimismo, son
beneficiarios, las personas naturales o juridicas
que realicen actividad agroindustrial, siempre
que utilicen productos agropecuarios producidos
directamente o adquiridos de las personas que
desarrollen cultivo y/o crianzas en areas donde
se producen dichos productos.

Se implementan incentivos a partir de beneficios
tributarios. Por ejemplo, las personas juridicas
podran depreciar, arazon del 20% anual, el monto
de las inversiones en obras de infraestructura
hidraulica y obras de riego. Durante la etapa
preproductiva y durante un plazo maximo de 5
anos, las personas naturales o juridicas pueden
recuperar anticipadamente el Impuesto General
a las Ventas, pagado por las adquisiciones
de bienes de capital, insumos, servicios vy
contratos de construccion. Lo mismo ocurre
con el régimen laboral y de seguridad social,
donde los empleadores de la actividad agraria
pueden contratar a su personal por periodo
indeterminado o determinado (BCRP, 2018).

Con relacion al sector pecuario, se busca
aumentar el porcentaje de cofinanciamiento
del Programa de Compensaciones para la
Competitividad (PCC-Agroideas™) en lo relativo
al incentivo para la adaptacion en tecnologia. Se
considera un rango del 70% y 90% de la inversion
total en Semillas locales para la instalacion de
pastos perennes y mejorados, tinas mecanicas,
camaras de pasteurizacion, y demas equipos
para su uso continuo en la produccion. Se
apoya también el desarrollo de actividades
de capacitacion y asistencia técnica para el
fortalecimiento de las habilidades de innovacion
de los productores ganaderos (BCRP, 2018).

Lo antes mencionado, evidencia los incentivos
existentes para el sector agropecuario. De

" www.agroideas.gob.pe

manera especifica, en la Region del Madre
de Dios se desarrolldo el Plan Estratégico
Regional de Sector Agrario con el proposito de
promover y crear las condiciones para mejorar
la competitividad del sector a través del acceso
adecuado a los servicios agrarios, fomentar
el desarrollo de la infraestructura productiva
agraria, preservar la biodiversidad a través
del manejo sostenible los recursos naturales
y fortalecer la articulacion de los agentes del
sector agrario en redes y cadenas productivas
orientadas al mercado. El sector agropecuario
aporta el 6,8% al VAB departamental, siendo la
cuarta actividad mas importante. Sin embargo,
pese alo extenso del territorio, las caracteristicas
del suelo (grado de acidez, fragil textura) limita
la produccion agricola mayormente para el
autoconsumo, actividad en la que prevalece
el uso intensivo de mano de obra y tecnologia
tradicional. Los principales productos agricolas
son el pasto Brachiaria, papaya (Carica papaya),
maiz (Zea mays), platano (Musa paradisiaca),
arroz (Oryza sativa) y yuca (Manihot esculenta),
los cuales se destinan al mercado local. El pasto
Brachiaria es el cultivo mas representativo del
departamento, se utiliza como alimento del
ganado vacuno, representando el 34,2 % del
Valor Bruto de la Produccion (VBP) del subsector
agricola; le sigue la produccion de papaya que se
desarroll6 ampliamente en los Gltimos cuatro
anos, representando el 16,2 % del VBP (BCRP,
2018). Estas actividades se basan mas en la
inversion privada que en la pablica.

En este contexto, se reconoce que la pecuaria,
avicultura vy ganaderia son actividades que
vienen tomando impulso. Para impulsar este
subsector, se tiene previsto que la region Madre
de Dios actualice su plan de desarrollo ganadero,
trabajo que sera realizado por el Gobierno
Regional de Madre de Dios con apoyo de la
Direccion General de Ganaderia del MINAGR],
autoridades regionales y locales. Se pretende
impulsar la inseminacion artificial para el
mejoramiento genético y la implementacion de
plantones forestales con el modelo silvopastoril,
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el cual es desarrollado en otros paises con climas
tropicales como el de Madre de Dios (MINAGRI,
2019a).

Con relacion a la Piscicultura, han existido
diversos emprendimientos con apoyo de
instancias estatales, entre las cuales resaltan:
Construcciondellaboratorioparalaproduccionde
alevinos en el Centro de Acuicultura la Cachuela;
Creacion de la Asociacion de Acuicultores en
Madre de Dios; Mejoramiento de produccion
Acuicola en la Region de Madre de Dios. Si bien,
el sector pesca tiene una participacion de 0,1 %
del VAB en Madre de Dios, es considerada como
una de las potencialidades de crecimiento, ya
que el recurso ictiologico en los Gltimos anos
ha mostrado un notable crecimiento asociado
a las ventajas comparativas que ofrecen los
ecosistemas amazonicos, asegurando la
sostenibilidad de la acuicultura en base al
crecimiento del consumo per capita de pescado.
Elcultivo de peces esla principal actividad, siendo
las especies paco (Piaractus brachypomus), mota
(Calophysus macropterus), gamitana (Colossoma
macropomum) y boquichico (Prochilodus nigricans)
las de mayor importancia. Actualmente, la
actividad pesquera se circunscribe en zonas de

pesca cercanas ala ciudad de Puerto Maldonado,
dado que la flota pesquera carece de sistemas de
refrigeracion que permita conservar la captura
en zonas alejadas (BCRP, 2018).

Obviamente, estos sectores contribuyen a
diversificar los medios de vida de los pobladores
locales. Sin embargo, es importante resaltar
que algunos de ellos, como la ganaderia o
monocultivos  extensivos, pueden afectar
los bosques y sus recursos. Por el contrario,
existen otros como la implementacion de
sistemas agroforestales y la piscicultura que
son compatibles con el manejo del bosque.
Para alcanzar esta vinculacion los distintos
sectores generan también instrumentos
como ser el Plan de Gestion de Riesgos vy
Adaptacion al Cambio Climatico en el sector
agrario 2012-2021(PLANGRACCA-A), en el
que se promueven practicas de forestacion vy
reforestacion, agroforesteriay manejo adecuado
de bosques para reducir el impacto de eventos
climaticos extremos. Es importante hacer
seguimiento las nuevas politicas puablicas que
surjan después del posicionamiento del nuevo
Gobierno nacional.

8. ¢{Queé politicas publicas son poco compatibles con la gestion integral de bosques
y cambio climatico en la Amazonia, con énfasis en la cuenca del Madre de Dios?

Elimpulso al desarrollo de estrategias regionales
de cambio climatico, presente tanto en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico comoen
el Plan de Accion para la Adaptacion y Mitigacion,
representa una importante oportunidad de
incidencia en cuanto a politicas que impulsen
estrategias para reducir la vulnerabilidad de
comunidades vy ecosistemas. Esto incide en
la politica de las entidades gubernamentales
regionales como los planes de desarrollo
concertados, las estrategias de biodiversidad,
los planes estratégicos institucionales y los
documentos de politica. A pesar de ello, se
debe considerar que la descentralizacion de
competencias no siempre ha significado una
descentralizacion de capacidades y recursos
en el caso peruano, lo cual limita el nivel de
consolidacion de politicas de las autoridades
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regionales en tematica ambiental (Ryan, 2012).
Caberesaltarelimportanteesfuerzodeaplicacion
sectorial de la politica climatica en el sector
agricola, el cual podria servir de ejemplo para
una definicion de politicas intersectoriales. Pert
dispone de enfoques vy aspectos que abordan el
cambio climatico como tema transversal.

A pesar de este panorama positivo, existen
politicas publicas que pueden afectar la gestion
forestal y por ende las capacidades de mitigacion
y adaptacion en estos ecosistemas. En este
sentido, por una parte, se reconoce que las
politicas de tierras tienen un efecto directo en
el manejo forestal comunitario porque pueden
ayudar a los usuarios locales del bosque a
consolidar su acceso a los recursos del mismo,
pero también pueden limitarlo. Algunas politicas



tienden a limitar el acceso de las poblaciones,
y mas bien producen el efecto contrario de
consolidar las grandes propiedades rurales. La
politica de tierras se vincula a la expansion de la
frontera agropecuaria. En este sentido, cuando
se analiza el diseno de las politicas sobre cambio
climatico y bosques con el sector de agriculturay
otros usos de la tierra, se evidencia una debilidad
de integracion vy articulacion de las politicas
climaticas con otras politicas sectoriales y las
politicas macroeconémicas.

Las tensiones vy contradicciones entre las
politicas de gestion sostenible del bosque
y las politicas de promocion de la actividad
agropecuaria constituyen otra de las situaciones
criticas que se repiten en diversos paises de
la region. Por ejemplo, el informe nacional del
MINAM (2015c) senala como, en el marco de una
débil y lenta implementacion de la legislacion
forestal, el régimen de propiedad agraria rural
ha sido un factor que haincentivado y legalizado
la deforestacion en los bosques. Este régimen
permite acceder a titulos de propiedad rural a
través de la realizacion de “mejoras” en areas
rurales. En los bosques amazonicos de Perdq, v
en el marco de un fuerte proceso de migracion
de poblacion campesina proveniente de la sierra,

esto se ha traducido en la quema y desmonte
de grandes extensiones de tierra con aptitud
forestal para poder instalar parcelas agricolas y
de esta manera acceder al régimen de propiedad
agraria rural. En otras palabras, el régimen
agrario ha incentivado la deforestacion con el
otorgamiento de titulos de propiedad (MINAM,
2015¢).

Esta situacion también se presenta en la cuenca
del Madre de Dios, donde se pueden identificar
aspectos que dificultan la gestion integral de
bosques y el cambio climatico, entre los cuales
estan:

e La continuacion de procesos de titulacion
de tierras por sobre derechos otorgados
y en ejecucion de concesiones forestales
maderables y no maderables, como
incentivo de tumbar y quemar bosques,
generalmente en un area invadida para que
pueda otorgarsele un derecho a través del
certificado de posesion, para terminar la
titulacion de esa tierra invadida que tiene
mayor valor legal que la concesion.

e Falta de conocimiento de los pobladores
respecto al alcance de la Ley Forestal y de
los mecanismos o canales de denuncias para
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proteger o hacer respetar sus derechos sobre
las concesiones, lo cual es aprovechado por
actores ilegales o traficantes de tierras.

e las autoridades encargadas de velar por
el respeto de las concesiones no tienen los
recursos humanos ni logisticos adecuados
para atender los mialtiples casos de
problemas de tenencia de Ia tierra, lo que
permite que acciones ilegales sean en breve
plazo atendidos con formalizaciones que
desatan incomodidad y preocupacion en
concesionarios forestales maderables y no
maderables.

e Limitadas capacidades de las instituciones
con funciones de ordenamiento territorial,
ya que sus decisiones son técnicas no
vinculantes al marco normativo regional o
gubernamental.

e Existe prevalencia de derechos a nivel
normativo como es el caso de las actividades
mineras por sobre otras actividades
economicas. Si bien esta prevalencia no se
manifiesta legalmente, es una apreciacion
a nivel de la poblacion y por sobre todo en
los funcionarios que generan ese tipo de
conflictos legales sobre la tenencia de la
tierra.

Por otra parte, para el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM) es primordial impulsar la
formalizacion de los pequenos productores
mineros, entreelloslosminerosartesanales, para
que estos puedan contar con asistencia técnica,
fuentes de financiamiento, seguridad juridica y
mejoras en el proceso de sus operaciones paraun

mejor cuidado del ambiente. El corredor minero
es lazona que el gobierno peruano ha delimitado
como potencialmente legal para la actividad
minera en laregion Madre de Dios, a través de un
proceso de formalizacion. Al 2019, Madre de Dios
cuenta con 117 mineros formalizados™. Por lo
tanto, la actividad minera en el corredor es legal,
pudiendo ser formal (proceso de formalizacion
culminado, con permisos ambientales v
operacionales aprobados), o informal (en
proceso de formalizacion). Cabe destacar que
no corresponde calificar a la actividad minera
realizada en el corredor como ilegal, dado que
no se trata de una zona prohibida, a menos que
se desarrolle Ia actividad en un cuerpo de agua,
como un rio o un lago™.

La prioridad en la interconectividad como
politica del estado peruano ha permitido lograr
la carretera interoceanica que brinda grandes
posibilidades de desarrollo a la region Madre
de Dios permitiendo constituirse como un “hub
logistico” para la macro region sur del pais; sin
embargo, esto trae diversos proyectos carreteros
sin un estudio de impactos ambientales
que genera asentamientos humanos, sobre
explotacion de recursos y ampliacion de frontera
agricola.

En el PerG no hay una legislacion clara sobre el
fomento y uso de energias renovables, solo se
cuenta con un proyecto de Ley para el fomento
de recursos energéticos renovables, para el
fortalecimiento hidrico vy energético de las
familias dedicadas a la agricultura familiar.

9. ¢Cuales son los avances en la articulacion entre instancias sectoriales y territoriales
para el manejo integral de bosques y cambio climatico en la Amazonia
(cuenca Madre de Dios)?

La desarticulacion existente entre actores
gubernamentales es evidente en las distintas
etapas de la gestion forestal, por ejemplo,
en el caso del ordenamiento de la superficie
forestal donde, al no existir una coordinacion
adecuada entre las instancias gubernamentales
encargadas de otorgar derechos sobre tierras o
recursos naturales, se produce unasuperposicion

constante entre distintos tipos de derechos
sobre la tierra, vinculados a la explotacion de
recursos naturales como hidrocarburos, mineria,
bosques, titulaciones de comunidades nativas,
colonos, entre otros. Esta situacion limita el
desarrollo de unaeficiente gestion forestal, tanto
de los usuarios como de las mismas instancias
gubernamentales, generando mayores costos vy

12 https:/andina.pe/agencia/noticia-minem-mas-cien-mineros-madre-dios-ya-se-han-formalizado-76051.

'3 https:/maaproject.org/2020/fronteras-mineria-peru
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tramites a los productores de bienes y servicios
de los bosques e inclusive promoviendo la
ilegalidad del manejo del bosque, generando
incluso conflictos sociales y ambientales de
magnitud en la amazonia peruana.

Pese a este panorama complejo, el Estado
peruano ha establecido una serie de acciones
desde estratégicas hasta mas operativas
para promover el manejo integral del bosque,
incluyendo el establecimiento de fondos
nacionales de apoyo y promocion al desarrollo
forestal y de manejo de espacios naturales,
pasando por programas que promueven el
manejo y conservacion de bosques y todo lo
que implica ellos, como fortalecimiento de
capacidades, control y vigilancia, monitoreo
y evaluacion, promocion a la competitividad
gestion de recursos de cooperacion y adaptacion
y/0 mitigacion a los efectos de cambio climatico.

Adicionalmente, el Estado peruano fue
promoviendo ladescentralizaciony transferencia
de competencias forestales a los gobiernos
regionales, quellegdaconvergerenunprocesode
modernizacionyadecuacion normativadel rol del
Estado y del Gobierno Nacional, principalmente
como preparacion a la implementacion de
REDD+ en territorio peruano. Esta es la mayor
apuesta que el Estado tiene para modernizar la
estructura estatal y fortalecer la economia de
los actores locales, para que de manera paralela
el Estado pueda contar con mayores recursos
destinados vy reinyectados a la promocion del
manejo integral del bosque, aspecto que tiene
relacion a las NDC propuestas.

De manera resumida, se puntualiza varios de
los avances de la articulacion entre instancias
sectoriales y/o territoriales para el manejo
integral de los bosques en la cuenca Madre de
Dios, peseaquealnse presentan complicaciones
de coordinacion operativa y de identificacion de
competencias en los distintos casos.

A nivel legal:
- Se ha promulgado la reglamentacion de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

- Se hacreado el juzgado ambiental.

- Setiene un marco legal sobre competitividad
en el manejo de los recursos.

- Aln prevalecen normas de exclusion de
tierras con aptitud forestal para dedicarlos a
fines agropecuarios.

- Sehaconseguido laarticulacion de diferentes
instituciones con un solo fin: hacer un uso
sostenibledelosrecursosnaturalesy mejorar
la competitividad del sector agroforestal en
general.

A nivel social:

- La poblacion tiene mayor acceso a la
informacion a través de diferentes
mecanismos (p.ej. internet, talleres de
instituciones puablicas y privadas).

- Desarrollo de diferentes actividades en
una misma concesion (agricultura, castana,
piscigranja) que permite al titular recurrir a
diferentes instituciones y funcionarios con
diferentes enfoques que coinciden en temas
de desarrollo sostenible, conservacion de
los recursos naturales y desarrollo de la
actividad sin danar el medio ambiente.

Se cuenta con los espacios de discusion técnica
regional que promueven practicas sostenibles
para el manejo de recursos en el bosque
amazonico e incluyen aspectos relacionados a
cambio climatico, estos son:

- Mesa técnicas especificas para cada
recurso como ser castana, copoazl vy
cacao, mesas técnicas de manejo forestal
y acuicola.

- Comitéejecutivoregionaldeexportadores
— Madre de Dios.

- Consejo Regional de la Micro y Pequena
Empresa — COREMYPE.

- Sub comité técnico de normalizacion de
la castana amazonica.

- Sub comité técnico de normalizacion del
copoazd.

- Comision ambiental regional — CAR.
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3.5. Conclusiones del analisis de
contexto de politica pablica
en Bolivia y Peri

A partir de las respuestas realizadas en base a
las preguntas orientadoras en ambos paises se
identifican las siguientes conclusiones generales
que permiten comprender el contexto que
generan las politicas publicas en el paisaje de la
Cuenca Madre de Dios compartida por Bolivia y
Pera:

e Ambos paises son signatarios de los
principales tratados internacionales que
abordan temas de biodiversidad, bosques
y cambio climatico. Se han desarrollado
marcos normativos para promover la
gestion del bosque y el cambio climatico,
disenando una estructura institucional para
su implementacion. En algunos casos, puede
existir sobreposicion de competencias entre
las entidades vinculadas a la tematica de
bosques y cambio climatico, aspecto que
debe ser resuelto. En el caso de Bolivia, es
importante actualizar el marco normativo
del sector forestal ya que la Ley Forestal y
los Reglamentos que derivan de ésta son
anteriores a la promulgacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado.

e Es importante resaltar las diferencias de
enfoque que existen entre Bolivia y Perd
al abordar la gestion de los bosques vy el
cambio climatico, las cuales influyen y son
plasmadas en las posiciones pais ante las
Convenciones Internacionales. Por su parte,
Bolivia basa su politica en la vision del vivir
bien como un paradigma alternativo al
capitalismo. En este contexto, no se apoya la
mercantilizacion de las funciones de la Madre
Tierra por lo que rechaza mecanismos de
pago por servicios ambientales, incluyendo
REDD+. Por su parte, PerG apoya y se
enmarca en los avances que existieron en la
CMNUCC, identificando como oportunidades
las iniciativas vinculadas a biocomercio vy
pago por servicios ambientales, incluyendo
la implementacion de mecanismos REDD+.
Se debe hacer seguimiento permanente a
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la evolucion del marco conceptual de ambos
paises, ya que son procesos dinamicos.

Otra diferencia es que Bolivia propone
impulsar un enfoque conjunto de mitigacion
y adaptacion, principalmente cuando se
vincula a la gestion integral y sustentable
de los bosques. A partir de este enfoque,
nace la propuesta del Mecanismo Conjunto
de Mitigacion y Adaptacion que constituye
una alternativa a aquellos mecanismos
vinculados a la Economia Verde. Por lo tanto,
mientras que Perd promueve el manejo
de recursos forestales no maderables en
el marco de los principios y criterios de
Biocomercio, Bolivia lo hace en el marco
de la Gestion Integral y Sustentable de los
Bosques (GISB). A pesar de esta diferencia,
ambos enfoques incluyen criterios que
promueven el logro de beneficios sociales,
econdmicos vy ambientales a partir del
manejo de la biodiversidad.

Tanto Bolivia como PerG plasmaron sus
prioridades con relacion a la gestion
de bosques vy cambio climatico en
sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas presentadas en el marco
del Acuerdo de Paris. Bolivia define metas
que permitan avanzar en el incremento
de la capacidad conjunta de mitigacion vy
adaptacion de areas forestales, aumento
de areas de bosques con manejo integral
y sustentable con enfoque comunitario,
reduccion de la deforestacion ilegal,
fortalecimientodelasfuncionesambientales,
reduccion de la pobreza en poblaciones que
dependen del bosque, incremento de la
produccion de recursos del bosque, entre
otras. Por su parte, PerQ identifica metas
gue permitan evaluar el incremento de areas
forestales conservadas y recuperadas con
un adecuado manejo forestal, el incremento
de comunidades que acceden a informacion
para reducir riesgos, el aumento de la
superficie de ecosistemas en cuencas del
ambito de las Areas Naturales Protegidas
con practicas sostenibles de conservacion,
el incremento de usuarios que fortalecer sus
capacidades para el manejo sostenible de
los bosques, entre otras metas. Perd avanzo



conformando el Grupo de Trabajo de las NDC,
a partir del cual se generd el documento de
actualizacion presentado en diciembre de
2020 ante la CMNUCC, mostrando mayor
ambicion en las metas propuestas. A pesar de
estos avances, el reto en ambos paises sigue
siendo el cumplimiento de los compromisos
asumidos vy la adecuada medicion de los
indicadores propuestos.

Ambos paises hicieron  importantes
esfuerzos por internalizar la tematica de
cambio climatico en sus instrumentos de
planificacion nacional, sectorial y territorial.
En el caso de Bolivia, se promueven
Planes Territoriales de Desarrollo Integral
buscando que, tanto los municipios como los
departamentos implementen criterios que
promuevan la gestion integral y sustentable
del territorio con enfoque de cambio
climatico. Sin embargo, en la practica dichos
planes han abordado el cambio climatico en
el diagnostico y muy poco en la planificacion
misma. En el caso de Perd, se incorpora
también criterios de mitigacion y adaptacion
ensusinstrumentos de planificacion sectorial
y territorial, contando ademas con normas
especificas para abordar el tema como son
la Estrategia Nacional, el Plan Nacional de
Adaptacion(PNA)ylasEstrategias Regionales
de Cambio Climatico, pudiendo entrar a
mayor detalle sobre los retos que implica
la promocion de la mitigacion y adaptacion.
En todos los casos, el mayor desafio es el
cumplimiento de lo propuesto en los Planes
y Estrategias. Es importante destacar que
en la formulacion de las politicas referentes
a cambio climatico (ENCC, PNA, ERCC, NDCs,
entre otras) se reconoce que las poblaciones
mas vulnerables son aquellas ligadas a
la agricultura familiar de subsistencia o
con débil articulacion al mercado, y que se
encuentran principalmente en comunidades
nativas/indigenas o campesinas, ademas
de los pequenos agricultores, pescadores
artesanales y aprovechadores forestales.

Lo mismo ocurre con el sector forestal, el
cual esta incluido en los instrumentos de
planificacion en ambos paises, con mayor
énfasis en las regiones donde el manejo
del bosque es una prioridad. Sin embargo,

en la practica, si bien se reconoce en los
documentos de planificacion la importancia
estratégica del sector forestal en el desarrollo
local, los recursos que se destinan son
insuficientes para el apoyo y promocion de
dicho sector. Esto es evidente en la cuenca
del Madre de Dios, tanto en Bolivia como
Perd, donde se reconoce la importancia del
aprovechamiento de recursos forestales
maderables y no maderables en la economia
local, pero existe poco apoyo de instancias
publicas locales.

Se identifican diferentes formas de acceder
a los recursos del bosque. En el caso
de Bolivia se da a partir del proceso de
saneamiento para luego aprovechar los
recursos que se encuentran en la propiedad
titulada o a través de concesiones. Estas
ultimas han sido enfocadas principalmente
al aprovechamiento forestal maderable,
no existiendo concesiones no maderables.
Para este caso se han definido otras
figuras como el derecho expectaticio para
aprovechamiento de castana, vinculada a
la titulacion de una propiedad particular.
Por el contrario, en el caso del Per(, existen
importantes avances vy experiencias para
la implementacion de concesiones para
productos forestales diferentes a la madera,
como ser la castana. En estas concesiones
se puede realizar también aprovechamiento
maderable, bajo  criterios  técnicos
especificos, pudiendo constituirse como un
incentivo perverso en las concesiones no
maderables. La normativa también considera
procedimientos para el acceso a tierras
fiscales para la implementacion de Sistemas
Agroforestales y define tratamiento especial
para el acceso a los recursos en caso de
Comunidades Nativas. En ambos paises
existe sobreposicion entre los procesos de
titulacion vy los derechos otorgados para
el acceso a recursos del bosque, aspecto
que debe ser atendido para evitar futuros
conflictos.

Para activar el acceso a los recursos del
bosque, tanto en Bolivia como en Per(, se
lo hace a partir de instrumentos técnicos
que constituyen aval oficial. En Bolivia, los
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instrumentos se basan principalmente en
la Ley Forestal 1700 de 1996 y en otras
disposiciones recientes como ser los Planes
de Gestion Integral de Bosques y Tierras
(PGIBTs), ocasionando que existan diversos
formatos de planes de manejo, por lo cual
Bolivia debe trabajar en la actualizacion de
dichos instrumentos. Aunque la norma lo
exige, existen pocas experiencias en Bolivia
sobre elaboracion de Planes de Manejo de
recursos forestales no maderables como
la castana, habiéndose priorizado en los
altimos anos la elaboracion de PGIBTs en
comunidades campesinas. PerQ, por su parte,
actualizo el marco normativo forestal a partir
delaLey Forestaly de Vida Silvestre en 2011,
generando una serie de normas técnicas de
manera ordenada. A pesar de que ambos
paises trabajaron los Gltimos afos buscando
facilitar los procedimientos para que los
usuarios puedan acceder al manejo de los
recursos del bosque (a través de los PGIBTs
en Bolivia olos DEMAs en Per(), en la practica
todavia son procedimientos que requieren
inversion por parte de los interesados, que en
el caso de comunidades nativas/indigenas vy
campesinas puede constituir una limitante
para impulsar emprendimientos de manejo
de recursos forestales no maderables en el
marco de la legalidad.

A pesar de la importante cobertura forestal
existente en ambos paises, y mas adn en
el paisaje binacional de la cuenca Madre
de Dios, la inversion pablica para el sector
forestal es limitada en comparacion con
otros sectores. Ademas de ello, se evidencia
la falta de tipologia especifica para el manejo
de recursos forestales no maderables en
las guias de elaboracion de proyectos de
inversion pablica. En Perd, se debe resaltar la
transversalizacion de la tematica de cambio
climatico en estos instrumentos, buscando
que sean proyectos climaticamente
inteligentes. En Bolivia, se resalta el esfuerzo
que se hizo por generar una tipologia
especifica para proyectos que promuevan la
Gestion Integral y Sustentable del Bosque,
accion que sin embargo no termind en una
norma técnica aprobada oficialmente.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

Al ser Madre de Dios una cuenca
transfronteriza, se debe resaltar las acciones
que cada pais realiza con relacion a la
promocion de estrategias de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico. En Perq, la
region de Madre de Dios genero su Estrategia
de Cambio Climatico con el proposito de
promover la resiliencia de las comunidades.
Por su parte, Bolivia identifica en los bosques
amazonicos de Pando, Norte de La Paz vy
Norte del Beni, el espacio adecuado para
implementar los criterios del Mecanismo
Conjunto de Mitigacion y Adaptacion, por
lo que impulsd varios programas con este
enfoque. Sibien, en muchos de los programas
y proyectos no se hace referencia explicita
al término adaptacion, las actividades
propuestas contribuyen a aumentar la
resiliencia de las comunidades.

En general, los programas vy proyectos
relacionados con iniciativas productivas
buscan favorecer a los productores
a pequena escala y a los mercados
territoriales, reconociendo la necesidad
de una formalizacion generalizada de las
configuraciones de mercado informales.
Muchos de los productores a pequena
escala optan por estrategias mixtas v
participan tanto en mercados formales
como informales, en funcion de factores
como la demanda del mercado, la calidad
del producto, los precios v los beneficios. El
problema mas urgente que deben afrontar
es la velocidad del cambio que producira las
variaciones climaticas, apreciables en los
rendimientos productivos de los recursos del
bosque con los cuales trabajan. Por lo tanto,
es necesario que los programas y proyectos
vinculados con las iniciativas productivas de
la region de Madre de Dios acompanen estos
nuevos desafios.

Es importante resaltar que muchos
proyectos que promueven el manejo de
recursos del bosque vienen impulsados por
instancias que son encargadas de promover
la mitigacion vy adaptacion al cambio
climatico, los cuales impulsan acciones
convencionales de manejo y vinculacion
a cadenas de valor. Sin embargo, si se



pretende promover proyectos de adaptacion
basada en ecosistemas se debera identificar
e implementar medidas innovadoras que
incrementen las capacidades adaptativas
de los usuarios del bosque. Si las medidas
consolidan el manejo del bosque como
estrategia de adaptacion, promoveran al
mismo tiempo su conservacion. El fortalecer
y escalar los emprendimientos vinculados
a cadenas de valor de recursos del bosque
0 sistemas productivos sostenibles,
gue ademas implementen medidas de
adaptacion al cambio climatico, pueden ser
estrategias efectivas en beneficio de los
bosques amazdnicos y las comunidades que
las habitan.

Sibien, en general lacuencadel Madre de Dios
se caracteriza por presentar un buen estado
de conservacion, existen politicas publicas
que pueden afectar la implementacion de
la gestion integral y sustentable de estos
bosques. En el Perd, resalta el impacto de
la actividad minera, apertura de carreteras
troncales y el avance de la frontera agricola
a partir de la promocion de monocultivos.
Aunque, en Bolivia el impacto es menor
en esta region, también se evidencian
actividades de otros sectores que podrian
afectar la dinamica socioeconémica basada
en el manejo del bosque. Entre ellas se
encuentran los planes de explotacion
hidrocarburifera y minera, ampliacion de
la frontera agropecuaria que incluye la
promocion de mecanizacion, aunque a la
fecha se tenga resultados muy limitados.

Porotraparte, existen programasy proyectos
que no vienen directamente del sector
forestal, pero contribuyen positivamente a la
implementacion de dicho enfoque. Tanto en
Bolivia como en Perq, instancias publicas del
sector agropecuario impulsan muchas veces
sistemas agroforestales de bajo impacto al
bosque, acciones de reforestacion o la cria
de ganado menor por parte de comunidades
alejadas, lo que puede reducir la necesidad de
caceria de fauna silvestre en época de zafra
de castana. Lo mismo ocurre con el sector
de pesca, que permite a las comunidades
diversificar sus medios de vida en base a

recursos de la vida silvestre. Sectores que
promueven la transformacion y exportacion
de recursos del bosque y de sistemas
agroforestales son también importantes
si se quiere escalar en la cadena de valor,
vinculando al actor local con mercados
regionales. Todo ello demanda resolver una
limitacion identificada en ambos paises,
como son los niveles de articulacion entre
diversos actores y sectores en la region y su
vinculacion con el Estado central.

Como se menciond, en el bosque amazodnico
de la cuenca Madre de Dios, muchas
comunidades basan su economia en el
aprovechamiento de los recursos forestales
no maderables como la castana, permitiendo
asi la conservacion del bosque Ademas de
este recurso, existen importantes esfuerzos
desde las comunidades para diversificar su
economiaenbaseaactividades querefuerzan
este vinculo entre la gente y el bosque,
impulsando el manejo de otros recursos
del bosque (p.gj. asai, palma real/aguaje), la
implementacion de sistemas agroforestales,
la promocion de actividades de ecoturismo,
entre otras (Coronel y Sol6rzano, 2017).
Estos esfuerzos locales son el espacio donde
las politicas publicas de ambos paises toman
sentido, ya que es a esta escala donde se
tienen que generar los impactos previstos.
Se concluye ademas que estos esfuerzos
contribuyen a la implementacion de los
enfoques que cada pais implementa con
relacion al manejo de recursos del bosque,
aportando a los principios y criterios de
Biocomercio en el caso de Perl y a la Gestion
Integral y Sustentable del Bosque en el caso
de Bolivia.

La reflexion conceptual en el proceso de
construccion de las politicas pablicas sobre
bosques y cambio climatico a veces demora
demasiado, ocasionando un proceso lento
de generacion de instrumentos técnicos
que permitan su implementacion. Esto hace
que muchas veces el marco conceptual no
tenga el impacto local deseado donde las
comunidades locales pueden no percibir los
beneficios que tiene que generar la politica
publica.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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IV. LECCIONES APRENDIDAS
SOBRE EL MANE]JO
DE RECURSOS NO
MADERABLES

4.1. Alcance y criterios de
evaluacion

Con el proposito de “capitalizar lecciones
aprendidas” sobre el manejo de recursos no
maderables y otros sistemas de produccion
sustentables en la Cuenca del Madre de
Dios, y su aporte a la gestion del territorio y
adaptacion al cambio climatico, se seleccionaron
emprendimientos locales relevantes para
realizar una evaluacion.

Se identificaron 12 iniciativas, seis en Bolivia y
seis en Per(, de las cuales se puede aprender
a partir de su experiencia. Las iniciativas
estan vinculadas a diversos tipos de unidades
territoriales como ser areas protegidas,
municipios/municipalidades, concesiones
para usos especificos, territorios indigenas
y comunidades nativas. Abarcan ademas
una importante heterogeneidad en cuanto a
los recursos manejados y/o transformados,
considerando tanto recursos forestales no
maderables asi como sistemas productivos
sustentables que contribuyen a la conservacion
del bosque amazonico de la cuenca de Madre de
Dios. Las iniciativas que fueron analizadas son:

Tabla 6. Iniciativas evaluadas para rescatar lecciones aprendidas

Iniciativas Bolivia

Iniciativas Pera

e Reserva Nacional de Vida Silvestre
Amazodnica Manuripi, con manejo de
castana.

e Reserva Nacional de Vida Silvestre
Amazonica Manuripi, con manejo y
transformacion de asai en la comunidad Villa
Florida.

e Asociacion Integral de Cosechadores,
Productores y Transformadores de Frutos
del Abuna (ASICOPTA), en el Area de Manejo
Integrado Santa Rosa del Abuna.

e Asociacion de Productores Agroforestales
Ecologicos Madre de Dios (APAE-MD)
con sistemas agroforestales sostenibles
(majo, copoazd, asai [Euterpe oleraceay E.
precatoriay).

e Asociacion de Productores Indigenas
Amazonicos de Trinidadcito (APIAT) con
manejo y transformacion de paiche (filetes y
artesanias de cuero y espinas).

e Manejo de castana en el marco del
Programa COMSERBO en la Tierra
Comunitaria de Origen Yaminuahua-
Machineri.

Manejo de castana en la Comunidad Nativa
Tres Islas, la cual ademas depende de la
extraccion de madera, el ecoturismo, la
piscicultura y cultivo de cacao.

Manejo integral de predio agricola
Barrientos (area de conservacion

privada San Juan Bautista) con sistemas
agroforestales sostenibles, piscigranja,
crianza de animales menores,y otros.
Manejo de parcelas agricolas con
piscigranjas y agroforesteria (cacao,
copoazl) y artesania indigena en la
Comunidad Arazaire.

Gestion efectiva de la concesion de
ecoturismo Sonidos de la Amazonia.
Experiencia REDD+ en la Reserva Nacional
Tambopata, con el desarrollo de actividades
productivas para las poblaciones locales
(Sistemas Agroforestales).

Cooperativa Agrobosque con manejo de
cacao cultivado en SAF y elaboracion de
pastas y chocolate.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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La metodologia disenada para la caracterizacion
de cada unade lasiniciativas responde al recurso
en el que éstas enfocan su trabajo, alas unidades
territoriales a las que pertenecen, al contexto de
politica pablica de incentivo o desincentivo a este
tipo deiniciativas productivasy ala posibilidad de
rescate de medidas frente a eventos climaticos.
Se analiza también la articulacion y aporte de las
iniciativas de Bolivia a los criterios definidos para
la Gestion Integral y Sustentable del Bosque,
mientras que para Peru se analiza la articulacion
con los Principios y Criterios de Biocomercio.

Para el planteamiento de la propuesta
metodologica se consideraron los siguientes
documentos de donde se rescataron criterios de
evaluacion:

e Metodologias aplicadas al analisis de
iniciativas y lecciones aprendidas:

¢ Sabogal C., W. de Jong, B. Pokorn y B.
Louman (eds). 2008. Manejo forestal
comunitario en Ameérica Latina.
Experiencias, lecciones aprendidas vy
retos para el futuro. Bogor, Indonesia.
Centro para la Investigacion Forestal
(CIFOR).

¢ \Vignati F, & Gomez-Garcia, R.
2014. Biocomercio Andino: quince
historias de éxito en Colombia,
Ecuador y Perd. Lima: CAF. Retrieved
from http:/scioteca.caf.com/
handle/123456789/518

¢ Garcia K, vy A. Urioste. 2013.
Aprovechamiento  sostenible de
frutos de asai en el Bajo Paragua.
Comunidad Porvenir. Editorial FAN.
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

e Guias metodologicas participativas con
actores locales o guias para plasmar
resultados:

¢ GIZ - Cooperacion Alemana
Nicaragua. 2011. Guia metodologica:
Implementacion del proceso
de fomento de cadena de valor.
Nicaragua.

¢ Ferris, Sh. 2006. A market facilitator’s
Guide to participatory agroenterprise

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

development. Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT).

¢+ Dazé, A, Ambrose K. y E. Charles.
2010. Manual para el Analisis de
Capacidad y Vulnerabilidad Climatica.
CARE.

¢ Salem-Schatz S, D. Ordin, B.
Mittman. 2010. Guide to the after-
action review. VVersion 1.1. A simple,
but powerful method for rapid post-
project assessment.

e Documentos sobre criterios de Biocomercio
y Gestion Integral y Sustentable de Bosque:
¢ Union for Ethical BioTrade (UEBT).
2018. Monitoring & Evaluation Public
Systema Report.

¢ Union for Ethical BioTrade (UEBT).
2019. Guidelines to set up and
implement a BAP for farming
activities.

+ MMAVA (Informe técnico financiado
por la Agencia Belga de Cooperacion
al Desarrollo). 2018. Criterios para
evaluar proyectos de Gestion Integral
y Sustentable de Bosques (GISB)
en el marco de las metodologias
de preinversion a ser propuestas
al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

¢ Corporacion Andina de Fomento
(CAF). 2015. Principales avances,
lecciones aprendidas vy retos futuros
para la region. CAF.

¢ Corporacion Andina de Fomento
(CAF). 2015. Respuestas innovadoras
y soluciones sostenibles para el
desarrollo local en América Latina.

Se disenaron instrumentos de relevamiento de
informacion, segun los siguientes ambitos de
analisis:

Informacion general. Se reporta informacion
sobre la localizacion; caracteristicas generales
de la unidad territorial donde se encuentra la
iniciativa; datos generales como ndmero de
miembros por géneroy otra informacion; alcance
territorial; objetivo y creacion de la iniciativa;




recursos o productos principales; vinculo entre
el primer y segundo eslabon; procedencia
del recurso; forma de produccion, cosecha o
recoleccion; forma de venta del recurso; recurso
que se comercializa; y atributos especiales del
recurso.

Avances y problemas de la iniciativa. Se
identifican hitos para diferentes temas como
ser la asociatividad y capacidades organizativas;
manejo del recurso; traslado o transporte
desde areas de recoleccion, almacenamiento;
transformacion vy comercializacion; alianzas
estratégicas; vinculo con la gestion del territorio;
articulacion con programas y proyectos publicos;
participacion en espacios de concertacion
y articulacion; vinculos con otras unidades
territoriales; amenazas o promocion de
actividades contradictorias; choque o eventos
de clima (incluye percepciones); respuestas
a choques climaticos; dinamica econémica. A
partir de esta informacion, se elaboraron /ineas
de tiempo que permiten visibilizar el avance de
cada una de las iniciativas evaluadas.

Caracteristicas sociales de las comunidades a
las que pertenece la iniciativa productiva. Se
reporta las comunidades a las cuales pertenecen
los miembros de lainiciativa; nimero de familias
y habitantes; dinamica poblacional en el ano;
tenencia de la tierra; acceso vial o fluvial; acceso
a medios de comunicacion; disponibilidad de
agua; calidad de agua; disponibilidad y cobertura
de energia; acceso a salud; acceso a educacion.
Esta informacion sirve para tener informacion
sobre el contexto local de cada iniciativa.

Caracterizacion de los sistemas de produccion
en comunidades de la iniciativa. Tiene el
proposito de identificar la importancia de los
rubros y vulnerabilidad climatica y econémica.
Para esto se releva informacion sobre el rubro
productivo;  productos/recursos principales;
sitios de produccion, cosecha o recoleccion;
superficie familiar promedio; proporcion de las
familias que realizan la actividad; participacion
de la mujer en cada rubro; consumo local de
productos; afectaciones por el climaacadarubro;
capacidad de respuesta, reaccion, planificacion a

choques climaticos o econdomicos. Se acompana
este analisis con un calendario de actividades
productivas. El conocer el sistema de produccion
completo permite reconocer la importancia que
tiene en éste el recurso que es manejado.

Aportes de la iniciativa productiva a la Gestion
Integral v Sustentable del Bosque (GISB). Segin
la politica de Bolivia se identificaron criterios
para evaluar el aporte de cada iniciativa a la
GISB. Para cada iniciativa se realizd el analisis
del aporte a diversos criterios como ser
generacion de conocimientos y capacidades en
asociatividad; empoderamiento y participacion
de los integrantes de la iniciativa; instrumentos
de planificacion/gestion sostenible para el
manejo del recurso; instrumentos operativos,
practicas y capacitaciones para el manejo del
recurso; grado de apropiacion de abastecedores
de materia prima con la iniciativa; medidas
de seguridad fisica; instalaciones, practicas
y capacitaciones para el acopio del recurso;
procesos de transformacion de los recurso
(incluye  capacitaciones); estructuras de
mercado e influencia de la iniciativa; rentabilidad
financiera; mitigacion o prevencion de impactos
ambientales; gestion del conocimiento (incluye
innovacion); monitoreo a las actividades;
aportes directos de la iniciativa a la gestion del
territorio; contribucion a la conservacion de la
biodiversidad, funciones ambientales y zonas
de vida; derecho de uso y aprovechamiento
del recurso; generacion de empleo local;
participacion de la mujer en la iniciativa e
incidencia en la comunidad; interacciones
socioculturales entre la iniciativa y el territorio
(fomento a la interculturalidad, aporte
cultural, relaciones de reciprocidad comunal
e intercomunal, y recuperacion de saberes vy
conocimientos ancestrales); contribucion a la
resiliencia climatica.

Vinculacion de la iniciativa a principios y criterios
de Biocomercio. En Per(, la politica fomenta el
Biocomercio. Porello, en cadainiciativase analiza
la articulacion de la inciativa a los principios
como la conservacion de la biodiversidad; uso
sostenible de la biodiversidad; distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados
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del uso de la biodiversidad; sostenibilidad
socioecondmica; cumplimiento con la legislacion
nacional e internacional; respeto de los derechos
de los actores involucrados; claridad sobre la
tenenciadelatierra, elusoyaccesoalosrecursos
naturales v a los conocimientos tradicionales.
Se consideraron indicadores para evaluar cada
criterio de cada principio.

Sondeo sobre percepcion y avances en el

abordaje del cambio climatico. Se consideraron
criterios como ser identificacion de sistemas
de produccion vulnerables; medios de vida que
pueden contribuir a la respuesta a eventos del
clima; promocion de estrategias de adaptacion;
identificacion de grupos vulnerables en las
comunidades  (mujeres, ninos, personas
mayores); existencia de sistemas de alerta
temprana; capacidades para responder a
desastres; capacidades para adaptacion al
CC; participacion de la mujer en procesos de
planificacion; factores que limitan la capacidad
adaptativa de los grupos vulnerables.

Solamente para el caso de evaluacion de las
iniciativas vinculadas a COMSERBO y REDD+
se modifico el formato de los instrumentos de
evaluacion, ya que el proposito en este caso era
rescatar ademas del manejo del recurso, las
lecciones aprendidas sobre la implementacion
de estos mecanismos.

Los pasos realizados para el analisis de cada
iniciativa y obtencion de lecciones aprendidas
especificas fueron los siguientes:

Paso 1. Gestiones de acercamiento con
la iniciativa, a través de alguna institucion
facilitadora o directamente con la Asociacion
que las representa. Para ello se enviaron notas
formales. Lainstitucion facilitadora se refiere por
lo general a organizaciones de la sociedad civil
que apoyan técnicamentealos emprendimientos
y cuentan con informacion relevante.
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Paso 2. Relevamiento, sistematizacion y analisis
de la informacion existente con la institucion
facilitadora de lainiciativa; identificando ademas
vacios de informacion. Para esto, se realizaron
entrevistas, se establecieron sesiones de
trabajo v se mantuvo un flujo de informacion
permanente con las instituciones facilitadoras.

Paso 3. Trabajo de campo con cadainiciativa para
identificar avances, problemas y oportunidades.
Para esto, se realizaron sesiones de trabajo con
las socias y los socios de cada iniciativa donde
se trabajo con una metodologia participativa
enfocada en elaboracion de las lineas de tiempo
como herramientas de trabajo.

Paso 4. Sistematizacion de informacion v
complementaciones. Se completaron Ias
matrices de evaluacion para cada iniciativa.

Paso 5. Identificacion de principales lecciones
aprendidas para la iniciativa. Para cada caso,
se rescataron las principales lecciones en los
diferentes ambitos de analisis de cada iniciativa
evaluada.

Paso 6. Finalmente, una vez realizadas las
evaluacionesdelas 12iniciativas, seidentificaron
lecciones aprendidas comunes que presenta las
conclusiones generales del analisis realizado
y constituye el principal aporte del presente
trabajo.
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El rescate de lecciones aprendidas es resultado del trabajo en campo y
analisis documental de 12 iniciativas seleccionadas.

Es importante resaltar que muchas de las
iniciativas con las que se trabajo no contaban con
un documento que centralice su informacion.
Por esto, el nivel de detalle generado a partir
de esta evaluacion sobre la descripcion de la
iniciativa, el contexto y el analisis con relacion
a GISB, Biocomercio y cambio climatico, es un
importante aporte para cada una de ellas.

La informacion disponible fue variable segln
la iniciativa, por lo que en algunos casos el
analisis es mucho mas detallado. Esto dependia
de la calidad y cantidad de informacion que
compartieron las instituciones facilitadoras y los
miembros de Ias iniciativas.
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4.2 Recursos y sistemas
productivos sostenibles
manejados por las iniciativas
evaluadas

Las iniciativas  evaluadas realizan el
aprovechamiento de diversos recursos o
implementan diversos sistemas productivos.
Por ello, antes de exponer los resultados de la
evaluacion de las 12 iniciativas seleccionadas,
se presenta informacion relevante sobre los
recursos manejados por éstas.

CASTANA (Bertholletia excelsa)

Caracteristicas de la especie

La castana (Bertholletia excelsa, Lecythidaceae)
se distribuye en Venezuela, Colombia, Perq,
Bolivia, Suriname, Guyana y Brasil (Zuidema
2003, Thomas et al. 2014, 2015, Rockwell et al.
2015). Los arboles miden mas de tres metros de
diametro y alcanzan entre 30 y 50 m de altura.
El tronco no desarrolla aletones vy la corteza
contiene grietas conspicuas vy longitudinales
(Mori & Prance 1990, Zuidema 2003). Las flores
presentan una capucha doblada que permite
a los polinizadores (abejas y abejorros de los
géneros Bombus, Xylocopa, Euglossay Eulaema)
ingresar a la flor (Cavalcante et al. 2012). El fruto
consiste de una capsula seca o “coco” de 10-15
cm de diametro y 1,5-2,0 kg que contiene entre
15y 25 semillas (Mori & Prance 1990, Zuidema
2003).
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Descripcion del manejo

En Brasil (Para, Amazonas, Acre y Rondbnia),
Per( (Madre de Dios) y Bolivia (Pando, norte
de La Paz y Beni) existe suficiente cantidad
de castana como para que su recoleccion sea
econdmicamente rentable (Guariguata et al.
2017; IBCE, 2018). En Bolivia se estima que
existen 83,7 mil km? de bosques donde existen
arboles de castana (Larrea-Alcazar et al. 2018),
mientras que en Per( la estimacion es de 25 mil
km? (MINAM, 2014). La recoleccion (“zafra”) de
castana se inicia entre noviembre y diciembre
y finaliza entre abril y mayo (Stoian, 2004;
Cronkleton & Albornoz, 2009). Las familias que
recolectan la castana acceden al bosque por
sendas, arroyos o rios, recolectan los frutos
caidos, realizan el "quebrado” del fruto con el
uso de machetes y almacenan las semillas con
cascara en bolsas de yute de 69 Kg. La castana
con cascara puede ser almacenada en galpones
(“payoles”) que facilitan su secado (Cronkleton
& Albornoz, 2009). La venta, en su mayoria, es
a través de intermediarios que a su vez venden
la castana a empresas beneficiadoras (Quiroz
et al, 2017; IBCE, 2018). Existen procesos de
certificacion organica y sello de origen que
buscan posicionarse como uningreso adicional al
precio estandar. Se estima que en Bolivia mas de
80 mil personas se vinculan al aprovechamiento
de la castana, mientras que en Per( son 20 mil
(Gamarra, 2014; Poveda, 2019). En muchas
familias la venta de la castana representa mas
del 50% de sus ingresos anuales, llegando en
algunos casos hasta 90%.

Informacion relevante del mercado

Al inicio, la cadena productiva solo llegaba al
primer eslabon (recoleccion, acopio y venta de
castana en cascara [Cronkleton & Albornoz,
2009; Guariguata et al. 2017]). En los Gltimos
veinte anos, se establecieron beneficiadoras
de castana que permitieron a empresarios
nacionales ingresar al segundo eslabon de la
cadena productivay exportar castana sin cascara
(castafa "beneficiada”). Actualmente, Bolivia
es el mayor exportador de almendra (castana
sin cascara) para el mercado mundial (50%),



seguido por Per( (10%) y Brasil (7%) (OEC, s.f;
WITS, s.f.). Bolivia exporta anualmente hasta 26
mil toneladas de castana sin cascara, mientras
que PerQ alrededor de 3 mil toneladas, lo que
representa 220 millones de dolares ($US) para
Boliviay 21 millones en el caso de Perd (MINAM,

2014; IBCE, 2018). Cada ano cerca del 98% de la
produccion total es destinada a su exportacion
y el restante 2% se comercializa y consume en
el mercado interno (Quiroz et al. 2017; IBCE,
2018). Los principales mercados de exportacion
son Alemania, Estados Unidos vy Reino Unido.

Actores que se vinculan a la cadena de valor

4 )
= Recolectores campesinos, indigenas, concesionarios (en Per() y
barraqueros (Bolivia) que priorizan tareas especificas como buenas
practicas de manejo y/o certificacion organica de sus areas castaneras.
Compra y venta = Distintos tipos de compradores de castafna en cascara que compran a los
de materia prima recolectores, se trata de barraqueros, comerciantes, rescatistas y
empresas beneficiadoras.
- J
4 )
Transformacion * Empresas beneficiadoras que realizan el primer proceso de
transformacion con valor agregado al producto a través del "beneficiado”
(proceso de seleccion de frutos, descascarado y empaquetado al vacio)
- J
- " - / \
Comercializacion = Comercializadores mayoristas y empresas de la industria de alimentos
internacional
- J

Fuente: Larrea-Alcazar et al. en prensa.

ASAI (Euterpe precatoria)

Caracteristicas de la especie

Laespecie EuterpeprecatoriaMart.esunapalmera
que se distribuye en la region neotropical, en
bosques amazonicos de varzea (inundados
estacionalmente) y en bosques de tierra firme

(con suelos bien drenados) entre 150-450 m de
altitud. Esta presente desde Centroaméricay las
Antillas hasta el Norte de Suramérica, incluyendo
toda la cuenca amazonica (Henderson, 1995).

Las diferentes condiciones ambientales son muy
importantes respecto a la dinamica biologica
relacionada a su densidad poblacional, floracion,
polinizacion v fructificacion. Son palmeras de
un solo tallo liso que alcanzan hasta 25 m de
altura, posee entre 8 v 12 hojas. Su fruto tiene
un importante valor nutricional, siendo la
cantidad de compuestos antioxidantes el mayor
diferenciador respecto a otros alimentos, incluso
respecto a la especie E. oleracea teniendo E.
precatoria,un80% mas de capacidad antioxidante.

Descripcion del manejo
La cosecha de frutos de esta especie de asai es

realizada en silvestria por comunidades camp-
esinas e indigenas. Los cosechadores primero
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entran al bosque para identificar las palmeras
con fruto maduro, para luego preparar las
herramientas y materiales de cosecha como
botines, hule, machete, bolsas de yute, manea
y en algunos casos arnés de seguridad. La
cosecha inicia con: i) el ascenso del cosechador
a la palmera, ii) corte del racimo a una distancia
proxima al tronco, iii) descenso de la palmera, iv)
recepcion de racimo, desgranado sobre una lona
limpia y seleccion separando los frutos verdes o
que estén pudriéndose. Para el acopio se coloca
los frutos en bolsas tipo malla que permita su
ventilacion, para transportarlas en motocicleta o
en la espalda hasta el camino y acopiarlas sobre
hojas en el suelo o una estructura improvisada
que tape el producto. La comercializacion del
fruto es realizada a intermediarios que a su
vez venden a empresas privadas'™. Por otro
lado, los cosechadores pueden ser socios de
asociaciones productivas que dan valor agregado
comercializando en estos casos pulpa de asai
congelada.

Informacion relevante del mercado

A nivel internacional los mercados principales
para el asai son el rubro de alimentos ybebidas
y el de nutracéuticos. Segun las estimaciones de
Baltazar Ramos et al. (2018), al 2026 el primer
rubroalcanzaraal menos 2 millones de $USy mas
de 800 mil toneladas. El rubro de nutracéuticos,
por otro lado, tendria un crecimiento de hasta
225 millones de $US y mas de 95 mil toneladas,
mientras que el mercado global de fruta de asai
se espera que alcance los 2,3 millones de $US.
Considerando que el precio de exportacion de
la pulpa de asai aumentdé de 0,91 $US/kg el
2002 a 4,1 $US/kg el 2014 (Baltazar Ramos
et al., 2018). En Bolivia se conoce que del 2015
al 2019 se comercializd un aproximado de 686
mil kg de pulpa de asai de produccion nacional,
mientras que el 2019 se importo cerca de 300
mil kg de helado saborizado con guarana para
cubrir la demanda nacional de helado de asai
(ACEAA, 2019c¢).

Actores que se vinculan a la cadena de valor

* Cosechadores de comunidades campesinas e indigenas. Se encargan de
la cosecha de los frutos del asai en el bosque y su venta a las asociaciones
productivas y/o empresas privadas de procesado de pulpa.

~

J

Transformacion
primaria

= Asociaciones productivas o empresas privadas, procesan el fruto de
asai y comercializan pulpa congelada a minoristas y en algunos casos
a restaurantes o cafés

Comercializacion

-

= Minoristas que comercializan la pulpa de asai a tiendas de productos
naturales, cafés, supermercados y empresas de transformacion secundaria.

= Empresas privadas que usan la pulpa de asai como un insumo mas para la
obtencion de diferentes productos. )

Comercializacion y
tranformacion
secundaria

\_ liofilizado.

[ Tiendas de productos naturales o supermercados. Son los puntos de venta
que llegan al consumidor con los diferentes productos de asai'y en muchos
casos informan sobre los beneficios del asai.

= Restaurantes, cafés, heladerias, negocios de jugos, etc. Ofrecen productos
como helados, jugos y postres de asai al consumidor, pueden o no informar
sobre las propiedades del producto.

* Empresas liofilizadoras compran la pulpa de asaiy exportan el producto

~

J

' http:/sohelices.com.br/como-funciona-o-mercado-de-acai/
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Cacao (Theobroma cacao)

Caracteristicas de la especie

Theobroma cacao L. (familia: Malvaceae) se
encuentra distribuida en la Region Amazonica
(Colombia, Ecuador, Venezuela, Perd, Brasil
y Bolivia) v llega hasta México. Alcanza una
altura de 4 a 8 m, bajo sombra puede alcanzar
hasta 10 m. Se identifica el cacao silvestre,
chuncho o de monte y el cacao cultivado/hibrido
(Bazoberry & Salazar, 2008; Calle Marca, 2015;
Marca Mamani, 2018). Las hojas son perenes,
elipticas u oblongas de punta larga, ligeramente
gruesa y borde liso. Las flores se encuentran en
racimo a lo largo del tallo y ramas, son de color
rosa a purpura. El fruto es de tamano variable a
manera de mazorca, su color varia desde verde
(inmadura) hasta amarillo o rojizo (madura),
contiene entre 30 y 40 semillas parpuras,
cubiertas porunapulpablancadulceycomestible.
En cuanto a sus atributos nutricionales, el
cacao tiene un alto contenido en hidratos de
carbono, acidos grasos, calorias, calcio, vitamina
B2, fibra, magnesio, fosforo y potasio (Ebuehi
et al, 2019; Goude et al, 2019). Ademas, es
saludable porque reduce el colesterol y previene
enfermedades cardiovasculares (Ishag & Jafri,
2017; Ulkhasanah et al., 2021).

Descripcion del manejo

La produccion de frutos comienza alos 2-4 anos,
el rendimiento aumenta cada ano hasta los 10
anos. En el caso del cacao silvestre, la cosecha
se realiza en los rodales que se encuentran

en el bosque, mientras que la produccion del
cacao hibrido es en cultivos, muchas veces bajo
sistemas agroforestales. La cosecha consiste
en cortar los frutos maduros de los arboles,
dependiendo de la altura se emplean tijeras de
podar, horquilla o pico de loro. Posteriormente,
se abre las mazorcas y se extraen las semillas.
Algunos productores venden los granos de
cacao directamente después de la cosecha, es
decir con el mucilago que rodea la semilla, lo que
se conoce como cacao himedo o cacao en baba.
Otros productores realizan la fermentacion vy
secado de los granos de cacao. El proceso de
fermentacion del cacao corresponde a la accion
de distintos microorganismos que descomponen
la pulpa dejando Gnicamente la semilla.
Para esto, se utilizan por lo general cajones
fermentadores. Dependiendo del manejo que se
le haya dado en la fermentacion, el cacao recién
sacado del cajon puede tener una humedad
cercanaal 65%, la cual debe ser disminuida hasta
7%, para lo cual se procede al proceso de secado
(Pérez & Contreras, 2017), obteniendo el grano
“seco”. Posteriormente las semillas son tostadas
y molidas para obtener una pasta de cacao,
que es utilizada en la elaboracion de diferentes
productos alimenticios. Durante este proceso
también puede obtenerse la manteca de cacao
que es utilizada para elaboracion de productos
cosméticos, farmacéuticos y alimenticios.

Los productores/cosechadores venden
directamente a intermediarios o se vinculan a
asociaciones de productores, a cooperativas o a
empresas. Por lo tanto, el destino final es muy
diverso, desde pequenas industrias artesanales
hasta las grandes industrias. También existen
intermediarios que trabajan con acopiadores
de granos para la exportacion cuyo destino
generalmente son empresas con transformacion
industrial; aunque en los Ultimos anos ha
incrementado la demanda de granos de cacao
para empresas extranjeras de transformacion
artesanal, e incluso la comercializacion directa
entre empresas extranjeras artesanales e
iniciativas productivas (Cadby et al. 2021).
Se resalta que en los Ultimos anos el cacao
silvestre es muy valorado por su calidad, sabor y
caracteristicas nutricionales.
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Informacion relevante del mercado

Generalmente, los precios internacionales del
cacao en grano varian de acuerdo con la oferta
y la demanda en el mercado mundial, con
tendencias ciclicas de alza y baja de los precios
por periodos determinados. Para la produccion
mundial de cacao en grano 2018/2019,
se estimd un incremento de un 3,9% (4,84
millones de toneladas), debido a una cosecha
récord en Costa de Marfil y Ecuador (MINAGRI,
2019b). Las tendencias muestran una creciente
demanda de cacao especial para la elaboracion
de chocolates, derivando en una constante
mejora en los precios internacionales (MINAGR],
2019b). En Bolivia, las empresas solo compran
cacao en grano para la produccion de chocolates.
La venta se realiza a empresas nacionales que
se encuentran en los departamentos de La Paz,
Sucre, Santa Cruz y Cochabamba. Por otro lado,
Pert se encuentra en el octavo puesto de los
paises productores de cacao, en la gestion 2019
el 20% de la produccion se dio principalmente en
Ucayali, San Martin y Cusco. Las exportaciones
de cacao en grano vy sus derivados sumaron
un valor de 120,8 millones de ddlares $US en
Perd (MINAGRI, 2019b); mientras que en Bolivia

alcanzaron un valor de 2,67 y 2,35 millones $US
en 2018 y 2019 respectivamente (IBCE 2020).
Los mercados internacionales que importan
cacao son Francia, Alemania, Estados Unidos,
Reino Unido, Canada, Italia, Suecia, Dinamarca,
Noriega, Suiza, Hong Kong, entre otros paises.
Estados Unidos, Francia e Italia, lideran en el
mercado de cacao artesanal, siendo centro vy
Surameérica el principal origen (65%), donde Per(
contribuye en 9% y Bolivia en 3% (Cadby et al.
2021).

Actores que se vinculan a la cadena de valor

La cadena de valor esta constituida por los
productores-recolectores  (quienes, pueden
ser independientes u organizaciones). Tanto
en Perd como en Bolivia existen importantes
experiencias de conformacion de Cooperativas
de productores. Posteriormente, se identifica a
intermediarios o acopiadores (son el nexo entre
productores y empresas). Finalmente, se tiene a
las empresas chocolateras tanto a nivel nacional
como internacional (son quienes transforman
las semillas de cacao en chocolate u obtienen

derivados).

[ Cosechadores de comunidades campesinas e indigenas. Se encargan de la
cosecha de los frutos de cacao en el bosque (cacao silvestre).
= Productores de comunidades campesinas e indigenas. Se encargan de
la produccion y cosecha de cacao (hibrido o silvestre) en cultivos que
Y pueden variar desde monocultivos hasta sistemas agroforestales.

~

AN

* Productores o cosechadores. Realizan la venta de las semillas de cacao,
que puede ser: himeda o en “baba’, o semilla seca.

= Intermediarios o acopiadores Distintos tipos de compradores de cacao
que compran el cacao de productores independientes y son el nexo entre
éstos vy las empresas transformadoras.

* Asociaciones productivas o Cooperativas. En algunas ocasiones realizan
la transformacion, pero también realizan la venta de granos secos
a empresas nacionales e internacionales.

Comercializacion
de materia prima

-

[ Productores o cosechadores independientes. Realizan la transformacion
artesanal del cacao (tostado y molienda) y generalmente obtienen pasta de
cacao puro o con azdcar.

= Asociaciones productivas o Cooperativas. Realizan la transformacion
(tostado y prensado o molienda de cacao). Pueden obtener una variedad
de productos como pasta de cacao, barras de chocolate y nibs entre otros.

= Empresas chocolateras. Realizan la transformacion del chocolate de
manera artesanal o industrial. El cacao en grano es el principal insumo y
comercializan diferentes productos derivados, siendo la barra de chocolate

0 la cobertura los productos mas frecuentes. )

AN

Transformacion
primaria
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Comercializacion

_ mercado.

(. Tiendas y ferias de productos naturales; mercados locales. Son los
puntos de venta que llegan al consumidor con los diferentes productos
local generados por los productores independientes o asociaciones.
= Tiendas, mercados y supermercados. Son los puntos de venta de los
productos generados principalmente por empresas chocolateras. Algunas
cooperativas (p.ej. el Ceibo en Bolivia), realizan la transformacion
industrial, por lo que los productos también pueden alcanzar este

-
Comercializacion

internacional

S principalmente.

* |Intermediarios. Son acopiadores que venden los granos de cacao a
empresas chocolateras extranjeras.

= Asociaciones productivas. Algunas asociaciones realizan la venta
directa de grano seco a empresas extranjeras de produccion artesanal,

AN

Fuente: Elaboracion propia. Algunos datos fueron obtenidos de Espinoza et al. 2014 y Cadby et al. 2021.

PAICHE (Arapaima gigas)

>

Caracteristicas de la especie

El paiche o piraruct (Arapaima gigas) es uno de
los peces mas grandes de aguas continentales,
alcanzando 3 a 4 metros de largo v llegando a
pesar hasta 250 kg. Es un depredador de cuerpo
alargado, cilindrico y comprimido cubierto con
escamas ovales y gruesas. Tiene la necesidad
de tomar aire atmosférico mediante bocanadas
(Coca Méndez et al., 2012; Carvajal-Vallejos
et al, 2017). Su distribucion se ubica en la
cuenca baja y media del Amazonas (Brasil,
Per(d vy Colombia) vy en rios de Guyana (Hrbek,
2005; Berra, 2007). Se estima que en los anos
70 invadio rios de Bolivia desde la cuenca alta
del Madre de Dios (Puerto Maldonado-Per),
expandiéndose a través de la cuenca amazonica
boliviana (rios Madre de Dios, Abuna, Orthon,
Acre, Beni, Madeira, Mamoré, Itenez, Yata), por

lo que es considerada una especie invasora para
el caso de Bolivia (Carvajal-Vallejos, 2018; Coca
Méndez et al., 2012). Su carne es apreciada
por su elevado contendido de proteina (20%),
ademas tiene bajas concentraciones de grasas
totales (0,8%) vy carbohidratos (0,7%) (Carvajal-
Vallejos et al., 2017).

Descripcion del manejo

La pesca se realiza en meandros (lagunas),
lagos y remansos de rios, donde se emplean
principalmente tres técnicas de pesca: espinel,
lineada y mallon. Una vez capturado se coloca
al paiche sobre un plastico para extraer las
escamas de la region ventral, cortar las aletas
y cabeza, sacar la piel con cuidado, realizar el
eviscerado y desprender la carne en dos mantos
(filetes), los cuales son desangrados y lavados
con abundante agua para luego conservarlos
en hielo, es importante realizar esta actividad lo
mas rapido posible después de la captura para
mantener la calidad de la carne. Para mantener
la cadena de frio durante la actividad de pesca
se lleva una conservadora o cajas de madera
con barras de hielo, o en su caso un freezer con
motor vy suficiente gasolina para que dure toda
la campana de pesca (2 a 15 dias) (FAUNAGUA
& ACEAA, 2020). Algunas comunidades cuentan
con un centro de acopio donde el pescado es
llevado entero para que aparte de ser fileteado
se aproveche el cuero que es descarnado con
mucho cuidado y tratado con agua y lavandina
para ser salado para su conservacion. El
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transportealoslugaresde pescaypoblacionesde
comercializacion se realiza por rios y carreteras.
Muchas veces los comerciantes llegan hasta
las comunidades. En Perq, para proteger a la
especie se establecen vedas que abarcan desde
el mes de octubre hasta febrero, promoviendo
ademas la cria de paiche utilizando alimento
balanceado. En Bolivia, al ser una especie
invasora se ha autorizado la pesca de control del
paiche (R.AVMARCCGDF N°13/2015).

Informacion relevante del mercado

Los principales productores de carne de paiche
a nivel mundial son Brasil y Perq, el precio
de exportacion esta arriba de los 11 $us/kg.
(Datos anos 2011y 2015: SIICEX, 2017). Otros
mercados son paises europeos donde el precio
promedio de kilo de paiche es de 25 euros (€).
Pert exporta alrededor de 100 toneladas de
paiche, siendo la tercera especie de agua dulce
después de la truchayy la tilapia (Kleeberg, 2019).
En Bolivia, se estima que la produccion anual
pesquera en la Cuenca Amazonica Boliviana es
mas de 6 mil toneladas al ano, estimando que
el 80% de este volumen es paiche (Carvajal-
Vallejos et al., 2017). El precio promedio en el
mercado local de la carne de paiche es 5 $us/
kg, con valores que van desde los 3,6 $us/kg en
ciudades como Cobija y alcanzan los 6,7 $us/kg
en ciudades como La Paz y Santa Cruz (Carvajal-
Vallejos et al., 2017; ACEAA, 2019a).

Actores que se vinculan a la cadena de valor

La pesca es realizada por pescadores indigenas,
campesinos o comeriales. Posteriormente, estan
los rescatadores que llevan el producto hasta
los puertos de desembarque. Finalmente, los
comerciantes minoristas y mayoristas permiten
la llegada a los restaurantes y consumidores. En
Bolivia, los comerciantes mayoristas, a travées
de otros intermediarios, pueden vincularse a
mercados de Brasil y otras ciudades del pais
(ACEAA, 2019a). En el caso de crianza de paiche
en Perd, los productores, que pueden ademas
trabajar procesos de transformacion, a través
de brokers (intermediarios), distribuidores,
comerciantes mayoristas y minoristas, se
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vinculan a mercados locales vy externos
(MINCETUR, 2016).

SISTEMAS AGROFORESTALES

Caracteristicas del sistema productivo

La agroforesteria es la aplicacion de un conjunto
de técnicas que consisten fundamentalmente
en el cultivo combinado de plantas alimenticias
anuales, frutales y de especies maderables en
un mismo terreno, que se complementan por
su tamano, tiempo de vida y necesidades de
iluminacioén (ACCA, 2011). Con la agroforesteria
se mantiene constante la produccion a través
de los anos, generando mayores beneficios
econdmicos para la familia y menor impacto
sobre los ecosistemas. Se implementan los
siguientes tipos de cultivos: i) Especies que
producen a largo plazo: Maderables (Pouteria
sapota, Hymenaea courbaril, Dipteryx micrantha,
Ceiba pentandra, Cedrelinga catenaeformis,
Cedrela odorata, Swietenia macrophylla); ii)
Especies que producen a mediano plazo: Frutales
COMO ser cacao, copoazd, araza, carambola, palta
y citricos; iii) Especies que producen a corto
plazo: yuca, arroz, platano y pina.

Descripcion del manejo

Se debe observar el funcionamiento del
ecosistema en el que se implementara la
parcela agroforestal. Por ejemplo, en el bosque
amazonico existe gran cantidad dearbolesy otras
especies. Elsistemaagroforestaldebeimitaresta
estructura para conseguir los beneficios propios



de un ecosistema saludable (ACCA, 2011). Para
su implementacion, se realiza un plano de todo
el predio y se selecciona el area para la parcela
agroforestal en base a condiciones de suelo y
agua. Posteriormente, se determina la fecha
optima para la siembra considerando que la
mejor época es de octubre a febrero. Se realiza la
limpieza inicial, asegurando que exista cobertura
natural (p.ej. Pueraria o Mucuna). Se procede a
la siembra de diversas especies combinando
plantas alimenticias anuales, frutales y especies
maderables, utilizando abono natural o compost.
Una vez establecida la parcela se implementan
labores culturales para manejar el sistema
agroforestal, complementando ademas con la
implementacion de cortinas rompe vientos o
arboles de proteccion (ACCA, 2011). Finalmente,
se realiza la cosecha, obteniendo diversos
productos dependiendo de las especies que
conforman la parcela.

Informacion relevante del mercado

Los sistemas agroforestales permiten una
rentabilidad econémica inmediata, al producir
plantas a corto plazo que se pueden vender en el
mercado. También esrentable paralafamiliaenel
mediano y largo plazo porque sus componentes
incluyen plantas que permiten ahorrar dinero al
ser utilizadas en otras actividades, por ejemplo:
agropecuaria (plantas forrajeras); plantas que se
utilizan para el consumo familiar diario (platano,
yuca vy frutas) y plantas para ser utilizadas
a futuro (arboles maderables). Este dltimo
componente del sistema es de capitalizacion
lenta. Adicionalmente, un sistema agroforestal
puede contener plantas que no se venden, pero
que permiten completar el ciclo de nutrientes del
ecosistema como las leguminosas de cobertura
y las del bombeo de nutrientes. Dependiendo
de las especies que se aprovechan, se realiza
la comercializacion a diversos mercados.
Por ejemplo, en la region del Madre de Dios
dos especies que provienen de sistemas
agroforestales y se vinculan a mercados son el
cacao vy copoazud. El ano 2019, Madre de Dios
exportd 200 toneladas de grano seco de cacao,
y hasta julio de 2020 se exportd 111 toneladas
de grano seco de cacao y 15 toneladas de grano

seco de copoazu. Un estudio realizado por ACCA
(2020) encontré que el costo promedio para
implementar 1 ha bajo sistema agroforestal
asciende a 1.229 $US, con un ingreso anual de
2.636 $US, lo que se traduce en una utilidad
anual de 1.407 $US. Esto demuestra que la
Agroforesteria ofrece un desempeno positivo en
términos de rentabilidad.

Actores que se vinculan a la cadena de valor

Para los productores con  sistemas
agroforestales no se trata de un solo producto
ni de un mercado especifico. En este caso se
cuenta con multiples cadenas a las cuales se
articulan los productores agroforestales. La
situacion de los productores agroforestales,
sin importar su tamano, es comparable a la
de los pequenos productores rurales quienes
derivan sus ingresos de una variedad de fuentes
(Castaneda et al, 2017). De manera general,
para los diversos productos generados por el
sistema agroforestal, se tiene a los proveedores
de insumos, las organizaciones de productores
agroforestales, los intermediarios, los mercados
locales vy exportadores, vy finalmente los
mercados internacionales.

ECOTURISMO

Caracteristicas del sistema productivo

El ecoturismo es una modalidad de hacer turismo
alternativo que promueve la sostenibilidad
y la conservacion de ecosistemas naturales.
El principio del ecoturismo es minimizar los
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impactos negativos del turismo sobre el medio
ambiente, proporcionar beneficios financieros
y fortalecer la participacion en la toma de
decisiones de la comunidad local, promoviendo
el respeto a la cultura del lugar y proporcionando
beneficios financieros directos para la proteccion
del ecosistema (The International Ecotourism
Society, 1998). Este se desarrolla principalmente
en Areas Protegidas por el Estado y sus Zonas
de Amortiguamiento, Reservas Comunales,
Santuarios  Historicos,  Concesiones  de
Ecoturismo, Areas de Conservacion Privada,
Zonas de Amortiguamiento. Algunos de los
beneficios generados son la conservacion del
medio ambiente, de los recursos naturales vy
culturalesdelpasadoydel presente, lapromocion
de la educacion ambiental a los pobladores vy
visitantes, la mejora de las condiciones de vida
de las poblaciones a través de una actividad
rentable y sostenible, y Ia generacion de empleo.

Informacion relevante del mercado

En Ia region del Madre de Dios, el desarrollo
de la actividad ecoturistica de Pert es mucho

mayor que la de Bolivia. Pert se destaca como
destino clave para el ecoturismo por su alta
biodiversidad y posicionamiento internacional.
Existen servicios de viaje y establecimientos
de hospedaje v alimentacion en regiones como
Cusco, Loreto, Ica, Puno y Madre de Dios;
preparados para atender a los visitantes de
diferentes niveles socio economicos. El Dr. Dani
Blasco de la Universidad de Girona (Innovact I,
2019) establecid que las tendencias de futuro
del turismo en Europa estan orientadas al
crecimiento del turismo sostenible, en donde el
turista pasa de viajar por moda a generar viajes
por consciencia frente al efecto del cambio
climatico que los lleva al llamado “Flying shame"
0 sentimiento de culpa ante los reconocidos
efectos ambientales daninos del transporte
aéreo v su influencia en el cambio climatico.
Esto pone en valor destinos que promueven
una consciencia de proteccion y uso sostenible
de los servicios ecosistémicos, como aquellos
relacionados a los bosques amazonicos.

Tabla 7. Diferencias entre el modelo turistico tradicional y el alternativo.

Modelo Turistico Tradicional

Modelo Turistico Alternativo

Estrategia de
Desarrollo

Gran Escala (expansion

de construcciones e
infraestructura). Alteracion
del paisaje. Sobresaturacion
de la capacidad de carga.
Estacionalidad

Pequena escala (restauracion de edificios

existentes). Poca alteracion del paisaje. Respeto
a la capacidad de carga. Estacionalidad no
marcada.

Oferta Turistica | Inversionistas y/o operadores
extranjeros. Empresas grandes,
cadenas multinacionales.
Oferta estandarizada y

homogénea. Empleados sin

Inversionistas y/o operadores locales. Oferta

especializada Empresas pequenas y medianas.

Empleados con formacion

formacion
Demanda Turistas pasivos (sol y playa).
Turistica Grupos grandes, programas

el entorno y culturas locales

organizados. Falta de interés en

Turistas activos (deportes). Grupos reducidos y
vigjeros individuales. Programas personalizados.

Interés en el entorno y culturas locales.

Fuente: The International Ecotourism Society, 1998
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Actores que se vinculan a la cadena de valor

El sector turistico ofrece grandes oportunidades
para la sostenibilidad social y economica de
los pueblos siendo imprescindible identificar
areas prioritarias e involucrar actores de los
diversos sectores: publico, privado, sociedad
civil organizada, organizaciones indigenas,
operadores turisticos e incluidos los propios
clientes o turistas que consumen los servicios
turisticos. Es necesario que aquellas empresas
0 instituciones publicas y privadas que brinden
servicios operacionales, servicios de apoyo y de
regulacion mejoren sus estandares de calidad.
Es muy evidente la diferencia del desarrollo de
la actividad turistica al comparar la Region de
Madre de Dios en Per( con el Departamento de
Pando en Bolivia, siendo un espacio interesante
de complementariedad e intercambio de
experiencias.

MECANISMOS QUE PROMUEVEN
INCENTIVOS

En la cuenca del Madre de Dios existen ademas
diversas experiencias en la implementacion
de mecanismos que promueven incentivos
positivos por conservacion. A continuacion,
se describe las caracteristicas del Programa
COMSERBO en Bolivia y REDD+ para el caso de
Perda.

Programa COMSERBO (Bolivia)

El Programa para la Conservacion y Manejo
Sustentable Estratégico del Recurso Bosque
en Pando (COMSERBO-Pando) es una iniciativa
pionera en la implementacion de mecanismos

de asistencia técnica vy financiera orientados
a promover el manejo sustentable e integral
del bosque en Bolivia. Este programa inicio
sus operaciones en 2011 y esta a cargo del
Gobierno Autéonomo Departamental de Pando
(GADP), enmarcandose en la politica boliviana
sobre bosques y cambio climatico. Consiste
en la generacion de acuerdos voluntarios
entre usuarios tradicionales del bosque vy el
Estadoboliviano, en los cuales se establece el
compromiso de hacer un manejo sustentable
en un area especifica de bosque, a cambio de la
asistencia entregada por el programa. En
su implementacion, los usuarios del bosque
valoran el apoyo en asistencia técnica vy la
posibilidad de seleccionar el tipo de manejo que
las comunidades se comprometen a realizar,
demostrando asi que el apoyo financiero no
es la principal razén por la cual se vinculan a
COMSERBO (Espinoza et al., 2015).

COMSERBO-Pando establece acuerdos entre
titulares de derechos de propiedad agraria
con bosques, usuarios forestales y el gobierno
departamental. Esta  condicion  incluiria
propietarios individuales y comunitarios de la
tierra; sin embargo, los acuerdos generados han
sido en propiedad comunitaria. Fue el primer
programa adscrito en sumomento al Mecanismo
Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el
Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y
la Madre Tierra, impulsado por el Nivel Central
del Estado.

A pesar de estos importantes avances, y que
los costos asociados a la implementacion del
programa representan montos menores a
los empleados por programas de asistencia
similares, como Socio Bosque de Ecuador, por
ejemplo, COMSERBO ha enfrentado dificultades
para garantizar los fondos necesarios para
mantener su funcionamiento (Espinoza et al,
2015), porlo que enlaactualidad esta paralizado.

REDD+ (Pera)
A nivel internacional, la Reduccion de Emisiones
derivadas de la Deforestacion y la Degradacion

de los bosques (REDD+), esta definida por la
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Convencion Marco de las Naciones Unidas

ante el Cambio Climatico (CMNUCC) como
“Enfoques de politica e incentivos positivos
para las cuestiones relativas a la reduccion de
las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacion de los bosques en los paises en
desarrollo; y la funcién de la conservacion, la
gestion sostenible de los bosques y el aumento
de las reservas forestales de carbono en los
paises en desarrollo”. En Perl, REDD+ esta
definido como “el conjunto de acciones, politicas
e intervenciones planteadas a escala nacional
y sub-nacional, tomando en consideracion la
vision de los diferentes niveles de gobiernos y
actores de la sociedad civil y pueblos indigenas,
que facilitan la implementacion, por parte
tanto de actores puablicos como privados, de
las cinco actividades elegibles consideradas
en la CMNUCC, para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero del sector de uso
del suelo, cambio de uso del suelo vy silvicultura
(USCUSS)"™.

Se trata de un mecanismo de mitigacion del
cambio climatico que busca la compensacion de
emisionesdecarbonomediantebonos.Lospaises
pueden reducir sus emisiones de carbonoy lograr
beneficios econdomicos para la conservacion
de superficies de bosque vy realizar practicas
sustentables en bosques con la participacion de
usuarios de bosques y poblaciones indigenas. El
mecanismo es el siguiente: |la entidad calcula su
impacto en emisiones de carbono y lo compensa
en territorios boscosos como la Amazonia. De
esta manera, aunque no existan bosques a
miles de kildometros a la redonda de la entidad,
esta puede reducir las emisiones de carbono
comprando bonos. Cada bono equivale a una
tonelada de carbono.

REDD+ aln esta en proceso de construccion
en el mundo. En el Perd, lo lidera el
Ministerio del Ambiente (MINAM)™®
y es financiado por diversas organizaciones
como Fundacion Moore y el banco aleman
KFW. Existen experiencias de implementacion
del mecanismo REDD+ en el Departamento de
Madre de Dios.

4.3 Resultados del analisis de
las iniciativas de manejo de
recurso no maderables y
otros sistemas productivos
sostenibles

Para cada iniciativa analizada se elaboro
un reporte donde existe informacion a
detalle para cada uno de los criterios de
evaluacion antes mencionados, ademas de
la presentacion de diversas lineas de tiempo
e identificacion de principales lecciones
aprendidas. A continuacion, se presenta un
breve resumen con informacion relevante
que permite caracterizar cada una de las
iniciativas, que constituyen la base para
la posterior identificacion de lecciones
aprendidas comunes.

En cada caso se indica la Institucion
Facilitadora vy la persona de contacto, ya que
la evaluacion se realizd de manera conjunta
con dichas instituciones, quienes vienen
trabajando durante muchos anos con las
iniciativas, por lo que facilitaron informacion
relevante, participaron de los talleres vy
atendieron entrevistas.

4.3.1 Iniciativas evaluadas en Bolivia

MANEJO DE CASTANA Y ASAI EN LA RESERVA NACIONAL DE VIDA
SILVESTRE AMAZONICA (RNVSA) MANURIPI

Se presenta de manera conjunta los resultados
de dos iniciativas analizadas, castana y asai, ya
que ambas son implementadas en la Reserva

> www.gruporeddperu.com
® www.minam.gob.pe
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Nacional de Vida Silvestre Amazonica Manuripi
(RNVSA Manuripi).

Institucion Facilitadora: W\WF-Bolivia
Persona de contacto: V/ictor Garcia



Informacion General

Recurso aprovechado Frutos de castana

Frutos y pulpa de asai.

Ubicacion

Municipios de Filadelfia y Puerto Rico, Pando, Bolivia.

Asai (Villa Florida).

Comunidades vinculadas | Castana (Curichon, San Antonio, Luz de América, Villa Florida, Chive).

Asociados

278 familias recolectan castana.
30 familias aprovechan asai.

La RNVSA Manuripi es un area protegida
nacional que cubre 747 mil hectareas (SERNAP-
RNVSA Manuripi, 2013), lo que representa cerca
del 18% del total de bosque amazonico cubierto
por las areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. La Reserva ha priorizado
el aprovechamiento de productos forestales
no maderables (PFNM), como ser castafa vy
asai, como una estrategia para impulsar el
fortalecimiento de la economia familiar de las
comunidades que habitan en su interior que
permita, a su vez, impulsar y consolidar su
mecanismo de sostenibilidad financiera; SISCO
(Sistema de Cobros).
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Se estima que en la Reserva existen 278
familias recolectoras de castana distribuidas de
la siguiente forma: municipio de Filadelfia - 214
familias de 7 comunidades (Curichén: 29, San
Antonio: 20, Luz de América: 33, Villa Florida: 38,
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10) y municipio de Puerto Rico - 64 familias de 3
comunidades (Sacrificio: 34, Irak: 25 y Kiosco: 5).
Cerca de 137 mil ha son reconocidas como areas
efectivas bajo aprovechamiento de castana por
comunidades.
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Por otra parte, el aprovechamiento de asai es
mas reciente y esta focalizado en la comunidad
de Villa Florida (ACEAA, 2016). Existen 38
familias, de las cuales 30 participan en el proceso
de cosecha de frutos y 10 estan vinculadas el
proceso de transformacion, el cual se realiza en
una despulpadora instalada en la comunidad.
Cerca de 30 mil ha de bosque estan destinadas a
la cosecha de asai (4% de la Reserva) y se estima
que el potencial de cosecha de frutos podria
llegar a las 200 toneladas durante una zafra (4
meses/ano) (Roque-Marca et al., 2016).

Principales avances

En el caso de castana, la Reserva impulso
la conformacion de dos asociaciones: la

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

Cooperativa Agroextractivista de Campesinos de
Pando (COINACAPA, 1986-2014) y la Asociacion
de Campesinos Extractivistas de la Reserva
Manuripi  (ACERM, 2005-2012), las cuales
buscaban mecanismos de recoleccion colectiva
de castanaencascaray en el caso de COINACAPA
impulsando la subcontratacion de servicio de
beneficiado y exportacion colectiva. Desde el
ano 2012, la recoleccion y venta de castana en
cascara se realiza a través de la organizacion
informal de recolectores de castana con el apoyo
de la Direccion del Area. Existen; sin embargo,
familias que participan de modelos alternativos
de asociatividad (p.ej. SEFENBO [Sociedad de
Exportacion de Familias Extractivistas del Norte
de Bolivia], con participacion de familias de la
comunidad de Chive).
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La recoleccion de castana se produce a nivel
familiar en areas designadas de acuerdo con el
plan de manejo del area, los Planes de Gestion
Integral de Bosques y Tierras (PGIBTs) vy el
Reglamentoparael ControldelaZafrade Castana.
Los recolectores venden castana con cascara
seleccionada (pocos residuos) a la Empresa
Boliviana de Alimentos (EBA) y empresas
beneficiadoras (p.ej. Tahumanu) que acceden
directamente o a través de intermediarios a las
comunidades. EBA ofrecid un reintegro del 12%
hasta 2017, luego descendio al 8%, del cual un
2% fue destinado a proyectos de desarrollo del
area protegida. Desde el ano 2012, la Reserva
cuenta con Certificacion Organica y desde el ano
2015 Sello de Origen.

Conrelacion al asai, el ano 2019 se constituyo un
Directorio de Asai, una figura de transicion hasta
la conformacion de la organizacion, proceso que
esta siendo apoyado por WWF-Bolivia y ACEAA-
Conservacion Amazonica, en coordinacion
con el Area Protegida. Para la cosecha de los
frutos se organizan brigadas conformadas por
1 a 3 comunarios en areas asignadas a nivel
familiar dentro de la comunidad. Las funciones

de la brigada se reparten entre: 1) trepador-
cosechador, 2) despicador (desgrane del racimo
y limpieza), 3) cargador (transporte del fruto).
Los frutos de asai se venden a empresas
despulpadoras de Cobija, de forma directa
y asociativa. La Reserva asume el costo del
Certificado Forestal de Origen (CFO).

La despulpadora de la comunidad produce
pulpa de asai con un porcentaje de solidos
totales entre 12 y 14% La administracion
de la despulpadora de la comunidad ha sido
terciarizada a una empresa privada, que asume
las responsabilidades comerciales vy laborales.
Esta empresa realiza contratos con privados o
actores puablicos (p.ej. EBA) para la venta de la
pulpa. Esta terciarizacion ha sido realizada en
coordinacion con la Reserva y la comunidad. La
despulpadora esta registrada como un activo
de la Reserva Manuripi-SERNAP. El area donde
esta construida la infraestructura fue cedida por
la comunidad para el emprendimiento a través
de un acta comunal. Durante la gestion 2019 se
tramito la Certificacion de Produccion Ecologica
y el Sello de Origen como productos del area
protegida.

Aportes de las iniciativas productivas a la Gestion Integral y Sustentable de los Bosques

Ambito de analisis
GISB

Progresos desde las iniciativas

estudios de caso.

1. Asociatividad

[Castana] 1) Durante la vida de COINACAPA y ACERM, hubo capacitaciones
en asociatividad, incluso cierta asistencia puntual. Sin embargo, no hubo
“formacion” de recursos humanos constante, ni suficiente seguimiento

y asesoramiento durante el desempeno de las organizaciones; y menos
auditorias externas, 2) COINACAPA y ACERM fueron iniciativas tomadas como

[Asai] 1) En 2019 se conform6 un Comité Directivo de transicion para
representar a los cosechadores de asai e interesados en conformar legalmente
la futura organizacion productiva, 2) SERNAP esta elaborando el Reglamento
de aprovechamiento de los frutos de asai, con alta participacion de 3
comunidades, 3) La iniciativa esta en proceso de consolidacion, por lo tanto
todavia no se preveé generar alguna relacion de reciprocidad a nivel comunal

e intercomunal, 4) Comité impulsor de transicion creado en 2019, hasta
conformar la iniciativa legalmente.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




2. Manejo
sostenible del
recurso

[Castana] 1) Existe un Reglamento para el control de la Zafra de Castana en
la RNVSA Manuripi. Elaboracion participativa con SERNAP y dos adecuaciones
también participativas. 2) Se realizd un censo de castanas del 100% del area
de aprovechamiento establecida en los Planes Generales de Manejo en 2005,
3) Parcelas Permanentes de Muestreo instaladas (Licona-Vasquez et al.
2010), pero sin seguimiento, 4) Con gestiones de SERNAP y apoyo de algunas
instituciones se fortalecio capacidades en el manejo de la castana, pero no en
asociatividad ni comercializacion del recurso.

[Asai] 1) Evaluacion del potencial productivo de asai nativo en cinco
comunidades, que ademas incluye la instalacion de parcelas permanentes de
muestreo (PPM), 2) Reglamento de aprovechamiento del asai, 3) Aplicacion de
buenas practicas de cosecha desde 2016, sobre todo por cosechadores en Villa
Florida, &) Resolucion Administrativa-RNVSAM No. 017/2019 que establece el
periodo de cosecha entre abril y octubre 2019.

3. Acopio

[Castana] 1) Payoles individuales construidos con apoyo y con mantenimiento
a nivel familiar, 2) Centros de acopio construidos en la década de 2000-2010
con apoyo de COINACAPA y ACERM; escaso mantenimiento y en desuso. El
manejo comunal es complejo, por falta de control interno, 3) Actualmente, los
intermediarios son los acopiadores, con infraestructura propia, 4) ACERM tenia
un camion (equipamiento para el traslado de castana) que luego fue vendido
sin proceso claro.

[Asai] 1) Por ser un fruto perecedero a las 48 horas de ser aprovechado, los
cosechadores lo trasladan inmediatamente a: i) despulpadora piloto instalada
en Villa Florida con la Reserva Manuripi, ii) intermediarios que compran en las
comunidades (previa coordinacion de dias y volimenes).

4. Transformacion

[Castaiia] Las iniciativas no cuentan, ni contaron con beneficiadora de
castana propia. Siguiendo los pasos de COINACAPA, entre 2005-2012 ACERM
contrato los servicios de beneficiado y exportacion de castana, con esfuerzos
adicionales en el control y seguimiento. Actualmente, los recolectores venden
la castana a 3-4 empresas beneficiadoras en las comunidades (a través de
intermediarios), lo que muestra un escenario con mas competencia que en

el pasado. Una de las sinergias trabajadas en el marco de la responsabilidad
social empresarial parece ser con EBA-SEDEM.

[Asai] 1) Despulpadora piloto en la comunidad Villa Florida. Diseno en base
a requerimientos de SENASAG y BPM/POES, 2) Desde su inicio el 2017, la
Reserva Manuripi terciarizo la operacion, administracion y comercializacion
a empresas privadas; los cosechadores entrevistados desconocen detalles
del acuerdo suscrito, 3) Capacitacion en buenas practicas de manufactura
a 18 operadores de la planta despulpadora (15 mujeres y 3 hombres), 4)
Diseno final para despulpadora de mayor capacidad en Luz de América, no
implementada por elevado requerimiento de capital (1,1 MM $US).

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




5. Comercializacion

[Castana] Mercado relativamente competitivo (3-4 empresas beneficiadoras
y varios intermediarios ingresan a las comunidades) con ofertas de precios

y reintegros diferentes. Las grandes empresas beneficiadoras tienen mayor
influencia en la fijacion de precios.

[Asai] 1) El mercado de frutos de asai tiene elevada demanda, y un crecimiento
competitivo. Sin embargo, al ser un fruto rapidamente perecedero, requiere
congelamiento en un lapso de hasta 48 horas luego de la cosecha, lo

que otorga mayor poder a intermediarios o transportistas que operan

con una cadena de frio adecuada, eslabén con menos actores (restando
competitividad), 2) Entre 2017-2019, la iniciativa terciarizo la administracion,
despulpado vy comercializacion. La iniciativa, en este sentido, no controla el
ingreso del producto al mercado, con el peligro de no acceder a la informacion
de contactos comerciales.

6. Temas
transversales

[Castaiia] 1) La caceria en las areas de recoleccion disminuy6 desde la puesta
en marcha del “Reglamento de control de la zafra” (Espinoza & Maldonado,
2016), 2) Se desconoce el impacto de la recoleccion de semillas en la
regeneracion natural de la especie, aunque se dejan arboles semilleros y
existe cierta dispersion de semillas “involuntaria” por los recolectores durante
la zafra. 3) Existe importante experiencia en el monitoreo tanto en el marco
del sistema de monitoreo integral de la Reserva como en el seguimiento al
cumplimiento del Reglamento.

[Asai] 1) Se aplican técnicas de cosecha sostenible (no cosechando todos los
racimos de una palmera, y tampoco frutos no maduros), 2) Puede motivar
caceria en las areas de cosecha. 3) Se hace seguimiento de la actividad a partir
de indicadores del sistema de monitoreo integral de la Reserva.

7. VVinculos con
la gestion del
territorio

[Castaiia] 1) La recoleccion de la castana en la Reserva es una actividad aliada
de la conservacion de bosques para el 100% de la poblacion, contribuyendo a la
gestion del Area Protegida, 2) Existe un reglamento para la zafra de la castafia
en toda el area, elaborado participativamente por el SERNAP vy actualizado

en 2 ocasiones, 3) un conocimiento tradicional vinculado con el manejo de
castana es el control (corte) de la planta epifita “liana” para evitar afectaciones
a los frutos, por tener una relacion ecolégica aparentemente parasitaria, 4) Los
recolectores de castafa (todas las familias) son descendientes de trabajadores
del caucho (goma) y ex haciendas de castana; habitando el lugar desde la
primera década del siglo XIX.

[Asai] 1) La cosecha de asai es una actividad complementaria estacionalmente
con la zafra de castana, y promueve el uso no consuntivo de la especie

(antes se tumbaba la palmera para extraer palmito, ahora se aprovechan

los frutos sin eliminar a la palmera), 2) al tratarse de una iniciativa reciente,
aproximadamente el 10% de las familias se vinculan con la cosecha, 3) El ano
2019 se elabord una propuesta de “Reglamento para el aprovechamiento del
asai en la Reserva"
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8. Vinculos con
resiliencia climatica

En la Reserva se trabaja en la diversificacion de actividades productivas
vinculadas a recursos del bosque, lo que contribuye a la resiliencia climatica

de las comunidades. 1) Existieron esfuerzos de diversificacion de actividades
productivas, implementando Sistemas Agroforestales, donde pueden

ser incluidas la castana y el asai. Sin embargo, los recolectores creen que

es una actividad importante, pero requiere tiempo y dedicacion. Existen
aproximadamente 3 agricultores de SAF exitosos, que coherentemente son los
gue menos castana tienen en sus areas asignadas, 2) La goma fue otro intento
de diversificacion que no tuvo éxito por reduccion en el precio del Brasil, fuera
del control de la Reserva y recolectores, 3) Desde 2018 se promueve la pesca

de paiche en Curichén (Van Damme et al., 2018) y el turismo de naturaleza.

Percepcion y avances en el abordaje de Cambio
Climatico

Medlos de vida resilientes

De acuerdo con la percepcion de las familias,
tanto los cultivos como la castana son
vulnerables a los efectos del cambio climatico.
El establecimiento de sistemas agroforestales
(SAFs), con inclusion de recursos maderables
(p.ej.mara, etc.), frutales (p.ej. pacay)y produccion
de café con sistemas de riego podria contribuir
a la respuesta ante la época seca con altas
temperaturas. La diversificacion a partir de otros
recursos del bosque, como el asai, incrementan
también la resiliencia de las familias.

Reduccion de riesgos de desastre

Perciben que, comparados con agricultores,
los castaneros podrian ser mas vulnerables a
eventos extremos de inundaciones o sequias. No

existen adn sistemas de alerta temprana en la

B
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Reserva, aunque usan aplicaciones de celulares
con datos climaticos que consideran imprecisos.
Desarrollo de capacidades

Consideran importante el aprovechamiento
paralelo o complementario de otros recursos
(p.ej. majo, majillo, palma real), principalmente,
si llegan a generarse mercados para estos
productos. La produccion de los sistemas
de cultivo esta destinada al autoconsumo.
Consideran importante recibir capacitaciones en
técnicas vy enfoques que les permitan consolidar
la diversificacion de su produccion y manejo de
recursos. Se reconoce ademas que hace falta
mayor conocimiento sobre los efectos que puede
ocasionar el cambio climatico en las familias de
la Reserva.

Causas de la vulnerabilidad
Los ninos, las mujeres embarazadas vy las
personas de la tercera edad son mas vulnerables

P |
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ante sequias e inundaciones, por la disminucion
de cantidad y calidad de agua. En eventos de
inundaciones, los mas afectados son los ninos
por las enfermedades que surgen.

Consideran que los procesos son participativos
a nivel de la Reserva Manuripi, pero no tanto a
nivel de instrumentos municipales (PTDI GAM
Filadelfia, 2016) y menos departamental (PTDI
GAD Pando, 2016).

Las politicas locales garantizan el acceso a los
recursos de todos los grupos sociales. Por otra
parte, se identifica que algunas viviendas son
mas vulnerables que otras, dependiendo del
material de construccion.

Principales lecciones aprendidas
[Castana]

e los conocimientos, habilidades y
destrezas para la recoleccion, transporte,
almacenamiento y venta de castana en
cascara se transmite generacionalmente
entre las familias que habitan la Reserva,
constituyéndose  en un reservorio
consolidado; no obstante, las formas de
venta y negociacion de precios de castana
tienen diferentes grados de desarrollo
y  consolidacion  (ventas  familiares,
organizadas, etc.).

e La conformacion de asociaciones formales
ha implicado el fortalecimiento de liderazgos
existentes en las comunidades, que muchas
veces han terminado cediendo a la demanda
administrativa v financiera que implica el
manejo de una asociacion conformada. Este
parece ser el caso para las experiencias con
COINACAPA y ACERM.

e Existen capacidades individuales a nivel
familiar (produccion, calidad del producto
y cumplimiento de compromisos) que han
sido identificadas para formas distintas de
venta asociativa de las que la Reserva forma
parte. Este el caso de SEFENBO que incluye a
familias de la comunidad de Chive.

e El marco referencial de la Reserva Manuripi
en el tema castana resulta de un proceso de

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

varios anos que ha implicado generacion de
informacion técnica, instrumentos de manejo
o gestion, diferentes formas o alternativas de
organizacion, el apoyo del SERNAP a través
de la Direccion de la Reserva, cooperacion
internacional, organizaciones de la sociedad
civil, entre otros, que decantan hoy en un
espacio territorial que representa una arena
de aprendizaje y capacidades instaladas.

El mecanismo de sostenibilidad financiera
(SISCO) construido sobre la base de la
actividad del aprovechamiento de castana
por parte de propiedades privadas (barracas),
ha servido de modelo para su replicacion
en otras areas protegidas que conforman
el SNAP (Sistema Nacional de Areas
Protegidas).

El aprovechamiento de la castana constituye
el gje articulador de la gestion de la Reserva
Manuripi, garantizando la conservacion del
area protegida.

El aprovechamiento de la castana es la
base de la economia familiar debido a los
volimenes de produccion que existen en la
Reserva, sin embargo, se reconoce que es
vulnerable yaquelaproduccion natural puede
disminuir con eventos de sequia extremos y
los precios dependen de las fluctuaciones del
mercado internacional.

[Asai]

La implementacion de la actividad de
aprovechamiento de asai ha seguido
pasos graduales, consensuados
participativamente que han involucrado al
SERNAP, Direccion de la Reserva, dirigencia
comunal, organizaciones de la sociedad civil
y la participacion de un privado, este Gltimo
para impulsar un novedoso modelo publico-
privado de administracion de la despulpadora
y comercializacion de la pulpa.

Las capacidades instaladas en la iniciativa
prevén la planificacion de dos niveles
organizativos vinculados con: a) la cosecha
de frutos de asai y b) el procesamiento vy
venta de pulpa. En el caso de la primera,
existen excedente en la cosecha de frutos
suficiente para su venta a otras iniciativas de



produccion de pulpa de asai, vinculos que ya
se han generado y se encuentran en proceso
de consolidacion.

La conceptualizacion eimpulso de lainiciativa
desdesuiniciobuscasuarticulaciongradualal
mecanismo de sostenibilidad del area, lo que
ha generado metas de comercializacion y de
produccion altas comparadas con iniciativas
campesinas o incluso privadas del mismo
rubro que existen en el departamento de
Pando. En ese marco, el apoyo y seguimiento
constante por parte de la Direccion de
la Reserva e instituciones técnicas de la

para la consecucion de sus objetivos.

Quedan preguntas pendientesabiertascomo,
por ejemplo, el impacto socioeconémico vy
ecologico de laactividad de cosecha de frutos
de asai y produccion de pulpa; no obstante,
la iniciativa desarrollada en la comunidad de
Villa Florida alberga condiciones adecuadas

(instrumentos de manejo vy gestion
desarrollados vy bajo implementacion,
informacion técnica-cientifica existente),
para el diseno e implementacion de un
sistema de monitoreo del impacto especifico

de lainiciativa.

sociedad civil como WWF y ACEAA sera clave

ASOCIACION INTEGRAL DE COSECHADORES, PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES
DE FRUTOS DEL ABUNA - ASICOPTA

Navarro (ex funcionaria de FAN que estuvo a
cargo desde la fundacion de ASICOPTA 2015 al
2017)

Institucion Facilitadora: Fundacion Amigos de
la Naturaleza (FAN)
Persona de contacto: Ruth Delgado y Paola

Informacion General

Recurso aprovechado Asai Euterpe precatoria Mart.

Ubicacion Comunidad 1ro de mayo del Municipio Santa Rosa de Abuna, Departamento

de Pando, Bolivia.

Comunidades vinculadas 1ro de Mayo

Ndmero de asociados 10 socios activos, 6 mujeres y 4 hombres.
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N ASOCIACION INTEGRAL DE COSECHADORES, PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES
DE FRUTOS DEL ABUNA — ASICOPTA

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Ingavi

Area Modelo de Manejo Integral del
Bosque e Santa Rosa del Abuna
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Figura 14. Mapa de ubicacion de la comunidad vinculada con ASICOPTA.
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La iniciativa se encuentra en el Area Modelo de
Manejo Integral del Bosque de Santa Rosa del
Abuna (AMMI SRA; ACEAA, 2017). Su objetivo es la
cosecha, transformacion y comercializacion del
asai y otros frutos que se producen en el norte
de la Amazonia boliviana (ASICOPTA, 2015a;
FAN, 2015a). La comunidad 1ro de mayo tiene
un potencial productivo de fruto de asai entre
155 vy 291 toneladas al ano, ademas los socios
se abastecen de las comunidades Anexo 1ro de
mavyo, Nacebe, Abejas | v Il y Asai (FAN, 2015c;
ACEAA, 2019b). La cosecha se realiza en grupos
de 2 o 3 personas en las areas individuales de
los socios, donde tienen que trepar las palmeras
para alcanzar los frutos. Actualmente, ASICOPTA
produce pulpa de asai generando valor agregado.
La presentacion para comercializacion es de
empaques de 500 gramosy 1 kilogramo de pulpa
de asai de 18% solidos. Para el mercado local se
vende jugo de pulpa de asai en presentacion de
botella de 2 litros y en 2019 se vendid también
fruto de asal. Se tiene planificado a largo plazo
diversificar la produccion de pulpa con otros
frutos como la palma real (Mauritia flexuosa) y el
copoazd.

Principales avances

El aprovechamiento del fruto de asai en la
comunidad empez6 en 2006, ano en que
los pobladores aprendieron a trepar a la
palmera para cosechar y luego comercializar a
mayoristas y minoristas que a su vez vendian
a Brasil. El 2015 se crea legalmente ASICOPTA
con la "Planta Procesadora Pulpas Abuna”
como brazo de produccion y comercializacion
de pulpa de asai. Se contd con financiamiento
del 95% de Heifer v apoyado por la Fundacion
Amigos de la Naturaleza (FAN) principalmente
para la adecuacion y equipamiento de la planta
procesadora, brindando capacitaciony asistencia
técnica en temas contables y administrativos.
Fue clave que el financiador asignara fondos de
capital operativo para empezar las actividades
en la planta procesadora. Existio mucha
expectativa sobre los volumenes de fruto de
asai que podria procesar la planta despulpadora
sin embargo, la capacidad de almacenamiento
de 600 kilogramos limita la cantidad y calidad
del almacenamiento ya que la cadena de frio no
se mantiene intacta.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

La transferencia de conocimientos para el
procesamiento de asai por FAN del 2015 al 2017
implementd buenas practicas de manufactura
(BPM) (FAN, 2015b, 2017b) y el registro de
la procedencia de frutos, como insumo para
un futuro registro de SENASAG que se logro
obtener el ano 2018. La produccion de pulpa de
asaia cargo de mujeres incidio en su autoestima,
motivandolas a aprender con esta experiencia
(Navarro, 2019). No contar alin conacceso aagua
potable en la comunidad, ni con un sistema de
trazabilidad, son los principales problemas por
resolver en la produccion de asai para ASICOPTA.
El inicio de las operaciones de la unidad
productiva y el buen liderazgo, ayudo a cumplir
con laimplementacion de las BPM en la planta y
la vinculacién comercial a mercados como Cobija,
Santa Cruz y Cochabamba. Sin embargo, el poco
seguimiento a la administracion de la planta
entre 2016 y 2017 ocasiond un mal manejo
de los ingresos, lo que generd desinterés de
muchos socios, disminuyendo de 33 a 10 socios.
En 2018 se realizo la eleccion del presidente/
administrador, quien tiene el voto de confianza
de los socios, subsanando los problemas
existentes (ASICOPTA, 2019). Otra debilidad
organizacional es que los conocimientos que se
adquieren en eventos de capacitacion fuera de la
comunidad se quedan en pocas personas.
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Respecto a la cosecha del fruto del asai, si que complemente a mediano plazo al sistema
bien recientemente se tuvo apoyo por parte de trazabilidad en el bosque. Finalmente, si bien

de ACEAA en capacitqgién, entrega de arneses el registro de SENASAG permitié comercializar
de trepado y elaboracion de manual de buenas la pulpa de asai con mayores garantias, la falta

practicas de cosecha de frutos de asai, no se - N B
de camara de frio impide vender en la época

designo suficiente presupuesto para mejorar d d da d | tir d
la practica de trepado. Lo mismo paso con la € mta\/or emanda ce puipa que es a partir ce
agosto.

implementacion de un sistema de monitoreo

Aportes de la iniciativa productiva a la Gestion Integral y Sustentable de los Bosques

Ambito de analisis

GISB Progresos desde la iniciativa

El compromiso en la participacion de los socios activos ha generado en
ellos empoderamiento de la iniciativa, logrando decisiones consensuadas
respecto a la gestion de la asociacion vy la planta procesadora de forma
separada.

1. Asociatividad

Los cosechadores tuvieron asistencia en técnicas de cosecha segura,
capacidades que pueden ser mejoradas. Los Gltimos anos se diseno arneses
de seguridad con apoyo de ACEAA, ya que el riesgo de caida de la palmera

2. Manejo sostenible | es alto. Se cuenta con instrumentos operativos, practicas preliminares,

del recurso pero no aprobadas. Se cuenta con Plan de Gestion Integral de Bosques y
Tierras (PGIBT) (Cardenas, 2016) que es un instrumento de planificacion de
recursos del bosque, pero todavia se requiere mejorar la planificacion del
aprovechamiento.

La asociacion recibe los frutos en la planta procesadora que es donde se
implementan practicas de tratamiento de los frutos en base al manual de
Buenas Practicas de Manufactura, que se complementan con el manual de
técnicas de cosecha.

3. Acopio

Cuenta con infraestructura equipada y documentos legales. Se conto

con capacitaciones de buenas practicas de procesamiento y tienen dos

4. Transformacion manuales que incluyen pautas de uso y mantenimiento del equipamiento,
pero adn existen barreras por superar. El modelo de gestion considera un
administrador de la planta que supervisa a cinco operarios.

Existe elevada demanda nacional e internacional. Al ser un fruto perecedero,
requiere congelamiento para ser comercializado, donde su distribucion esta
a cargo de intermediarios. No existe suficiente inversion en la cadena de frio
5. Comercializacion como para que estos actores mejoren la capacidad de aprovisionamiento de
pulpa en el mercado. El plan de bionegocios (Céspedes et al.2015) demostrd
que es un negocio rentable; sin embargo, a la fecha la iniciativa no lo es,
pero tiene el potencial de serlo.

Respecto a la gestion del conocimiento, los estudios de investigacion han
6. Temas transver- sido socializados a la iniciativa. No cuenta con un sisterna de monitoreo,
sales pero las familias de la comunidad son parte del monitoreo del Area de
Manejo Integrado de Santa Rosa del Abuna.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




7. \/inculos con la
gestion del territorio

La iniciativa aporta a la gestion del AMI SRA, se articula a la plataforma
interinstitucional del complejo productivo integral de frutos amazanicos (PICFA) y es
parte de la Federacion de cosechadores de asai en Pando (FEDAFAP). La comunidad
tiene acuerdos de cosecha en la concesion con la que limita, por lo que la iniciativa

no realiza esta actividad solo en los predios familiares, generando empleo a los
pobladores con la cosecha grupal. La participacion de la mujer es activa siendo parte de

la estructura organizacional.

8. V/inculos con
resiliencia climatica

La cosecha y procesamiento de frutos de asai es una actividad complementaria a la
zafra de castana (principal actividad econdmica), permitiendo la diversificacion que
contribuye a la resiliencia climatica de las familias involucradas.

Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

Medios de vida resilientes

Las personas que tienen chacos vy trabajos
ocasionales en la comunidad son vulnerables al
cambio climatico, la implementacion de SAF vy
aprovechamiento de RFNM son una respuesta;
sin embargo, son afectados por sequias. Por otro
lado, existe conocimiento sobre algunos efectos
del cambio climatico, donde una estrategia local
es el control de incendios sobre todo para evitar el
fuego en el bosque que tiene asaiy castana.

Reduccion de riesgos de desastre

Las personas que llegan para la zafra de castana a
la comunidad son el grupo vulnerable a desastres
relacionados al clima. No se cuenta con sistemas de
alerta tempranay se informan mediante television
con datos poco precisos. La respuesta del gobierno
local o departamental a desastres no es oportuna.

Desarrollo de capacidades
Profundizar capacidades de manejo integral del
bosque desde la cosecha hasta la generacion de

valor agregado, estrategias de manejo sostenibley
sistemas de riego para SAF, son importantes para
desarrollar estrategias de adaptacion al cambio
climatico. En este sentido, se prioriza la necesidad
de tener sistemas de alerta temprana y conocer
mejor los impactos locales que generara el cambio
climatico a nivel local y como podran adaptarse.
Para esto, se reconoce que es importante reforzar
el conocimiento local sobre conceptos generales
de cambio climatico y los potenciales efectos que
tienen sobre los bosques v las poblaciones que
habitan en ellos.

Causas de la vulnerabilidad

Los grupos mas vulnerables son mujeres
embarazadas, ninos y personas mayores, debido
a que su participacion en la gestion local es menor.
Todos tienen acceso a la tierra y a los recursos
de subsistencia, incluso nuevos habitantes
con dos anos de antigiedad. Es importante
incrementar la capacidad adaptativa mediante Ia
diversificacion de recursos aprovechados, pero la
falta de financiamiento y poca informacion de los
mercados reduce esta posibilidad.

EVENTOS CLIMATICOS 0 CHOQUES ECONGMICOS (EXTERNOS)

Respuesta a
eventos

climaticos

Antes de 2013 2014

Cambios en el
precio de mercado
(Pr puesto en
Trinidacito)

Aumento del precio
del fruto a nivel local
(lata de 15 Kg a 35 Bs)

Buena produccién

Sequia que afecté la
produccién de asai,
reduciendo el tiempo
de cosecha a junio
o

2015 2016 2017 2018 2019

El precio del fruto es influenciado directamente por el precio de Brasil

s
Disminucién del
precio del fruto a
nivel local (lata de
15 Kg a 20 Bs)

ASICOPTA intenta mantener precios competitivos beneficiando a los socios

o
Baja capacidad de
almacenamiento de pulpa
impide la venta en época
de mayor demanda (sep-dic)

1 .
Baja en
voliumenes de
comercializacién
por falta del
registro SENASAG ’
Percepcién de
disminucién en la
produccién por mal
manejo en la cosecha

de asai

Figura 16. Linea de tiempo de percepciones de los socios de ASICOPTA sobre eventos climaticos y fluctuaciones econémicas.
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Principales lecciones aprendidas

Es fundamental contar con una organizacion
fortalecida donde sus socios estén
organizados y cuenten con capacidades de
gerencia y negociacion. Se debe separar
los roles de la estructura organizativa de
la asociacion y la planta despulpadora.
El enfoque empresarial con el que nacio
ASICOPTA ayudo a diferenciar la gestion,
administracion y comercializacion de la pulpa
teniendo claro que la representacion de la
asociacion no tiene la misma dinamica que la
administracion del negocio.

Sobre la cosecha, contar con capacidades en
buenas técnicas de corte de racimo es clave
para el buen manejo del recurso. Es una
prioridad trabajar con arneses de seguridad
para evitar accidentes, los cuales deben ser
practicos en su diseno para que sea utilizado
por los cosechadores.

Sobre la transformacion del fruto,
la capacitacion, asistencia técnica e
implementacion de buenas practicas de
manufactura derivaron en la obtencion del
registro sanitario del SENASAG. Es necesario
realizar una adecuada planificacion de
la produccion que incluya el manejo de
desechos, yaque se generaunagran cantidad
de residuos, principalmente semillas.

La capacidad de produccion de pulpa esta
directamente vinculada con la capacidad de
almacenamiento, que se traduce en la “venta
a pedido” La capacidad productiva de la
despulpadora se ve limitada principalmente
por la capacidad de almacenamiento que con
el acceso a energia eléctrica a la comunidad
desde 2019, facilitaria la implementacion de
la camara de frio.

En el ambito comercial, contar con una
marca comercial como Pulpas Abuna desde
el inicio de las ventas y la participacion en
ferias, permitio la visibilizacion de ASICOPTA;
sin embargo, se han tenido pocos avances
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en este eslabon. Se generd acuerdos de
comercializacion con la empresa encargada
del desayuno escolar y alianzas para
garantizar almacenamiento v transporte del
producto,aunquelacapacidad de negociacion
con clientes y proveedores ailn es débil.
Existe una alta dependencia de los mercados
de Brasil en cuanto al establecimiento del
precio de compra de fruto de asai en la
comunidad donde se encuentra ASICOPTA.
El asai es un recurso abundante en la
comunidad 1ro. de mayo, v es, después de
la castana, la segunda fuente principal de
ingresos para los socios. De esta manera
constituye un modelo de diversificacion
de medios de vida a través de recursos del
bosque. Sin embargo, se debe resaltar que
segln la percepcion de los socios ambos
recursos son fuertemente afectados por la
sequia, por lo que, si bien la diversificacion
en general incrementa la resiliencia de las
familias se deben identificar medidas que
permitan reducir la vulnerabilidad en cada
una de las cadenas de estos recursos.

Otra estrategia de diversificacion es a partir
de sistemas sostenibles de produccion
como el establecimiento de Sistemas
Agroforestales. Existieron en la comunidad
diversos proyectos al respecto que incluian
viveros y dotacion de plantines de asai,
copoazy, café y cacao. Sin embargo, ninguno
se mantuvo debido a escasa capacitacion
para su mantenimiento, falta de seguimiento
a la consecucion de los resultados y poco
interés de los socios.



ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROFORESTALES ECOLOGICOS MADRE
DE DIOS (APAE-MD)

Institucion Facilitadora: Instituto para el
Hombre, Agricultura y Ecologia (IPHAE)

Informacion General

Persona de contacto: Fortunato Angola

Recurso Sistemas agroforestales con copoazii (Theobroma grandiflorum) y asai
aprovechado (Euterpe oleracea)
Ubicacion Bolivia, Pando, 3 municipios (Puerto Gonzalo Moreno, San Lorenzo v El Sena).
Comunidades 17 comunidades; 13 de Puerto Gonzalo Moreno (10 comunidades campesinas
vinculadas y 3 comunidades del Territorio Indigena Multiétnico Il), y 4 comunidades
campesinas de El Sena y San Lorenzo (2 de cada uno).

Ndmero de 53 socios: 23 mujeres y 30 hombres.
asociados

N ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROFORESTALES ECOLOGICOS MADRE DE DIOS (APAE-MD) [0
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Figura 17. Mapa de ubicacion de las comunidades vinculadas con APAE-MD.

La conformacion de la asociacion surgio
por iniciativa de un Comité Impulsor en las
comunidades Buen Futuro y Agua Dulce,
con la oferta del Instituto para el Hombre,
Agricultura y Ecologia (IPHAE) de recuperar las
practicas adquiridas por algunos comunarios

en un programa Estatal de 1997. Los sistemas
agroforestales (SAF) priorizan el cultivo
de copoazi vy recientemente asai. APAE-
MD inicialmente contaba con 22 socios,
incrementando lentamente hasta llegar a 53
socios desde 2016. Veinte socios obtuvieron
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certificacion como “gestores comunitarios de
proyectos” en 2017 para apoyar a los demas
asociados (Angola, 2019). Los encargados
participan constantemente en talleres vy
reuniones, y desde 2018 son parte de la
Plataforma Interinstitucional del Complejo de
Frutos Amazonicos (PICFA). La participacion de la
mujer en la asociacion es equitativa, ya sea como
asociadasoenladirigencia, existiendoalternacion
de cargos entre hombres y mujeres en la

presidencia y vicepresidencia. El fortalecimiento
en asociatividad vy liderazgo impulsada por
IPHAE derivo en tres presidencias estables en
15 anos. Aunque todas fueron transparentes
en procedimientos administrativos, existio falta
de capacitacion en actividades clave, como la
correspondiente declaracion de descargos tras
obtener el Nimero de Identificacion Tributaria,

derivando en multas.
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Principales avances

La asociacion fue conformada en 2004 v fue
legalmente constituida en 2007 con el objetivo
de agrupar a productores agroforestales
para mejorar su capacidad de produccion vy
comercializacion. Desde 2007 es socia del
30 % de la empresa Madre Tierra Amazonia
Srl. (MTA), ubicada en Riberalta. Los sistemas
agroforestales (SAF) enfocados en copoaz
fueron establecidos en 1995 vy realizaron la
primera cosecha siete anos después. A partir
de 2014 se inicid el enriquecimiento de SAF
con asai y se espera comenzar la cosecha el
2021 (Euterpe oleracea) y 2023 (E. precatoria).
Desde el establecimiento de SAF hasta 2017,
IPHAE apoyo a APAE-MD con asistencias
técnicas e intercambios de experiencias con
otras asociaciones de productores. Recibieron
una mencion honrosa en el Primer Concurso
Nacional de Innovacion Agropecuaria v
Forestal - Innovare 2015 (APAE-MD 2019).
Desde 2011 han tenido problemas con plagas
de broca y “escoba de bruja” en copoazd, pero
aln no conocen técnicas para el manejo de las
mismas.

Participaron en dos ocasiones en el programa
estatal EMPODERAR-PAR, entre 2014y 2018
(Amutari, 2019; Angola, 2019), realizando la
compra de materiales para el manejo de SAF y
estableciendo dos viveros. La venta de frutos
de copoazl se realiza de manera individual a
la empresa MTA de la que APAE-MD es socia,
aungue también realizan la venta de copoazd,
majo vy platano al mercado central de la
ciudad de Riberalta. Tuvieron apoyo de IPHAE
para el transporte de frutos hasta 2015;
posteriormente MTA realiz0 esta actividad por
dosanos, pero no fue sostenible por problemas
economicos de la empresa. La transformacion
de copoazu es realizada por MTA y el principal
beneficio que tiene la asociacion es el acceso
a mercado, ya que la empresa no ha generado
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utilidades y APAE-MD no realiza aportes a
la empresa. La comercializacion de pulpa de
copoazl por MTA incrementd desde 2008 con
laadquisicion de una camara de congelamiento
de 20 toneladas, con apoyo del Programa
Nacional de Biocomercio Sostenible y otra de
40 toneladas en 2012. En 2018 realizaron
la compra de un tdnel de congelamiento con
apoyo de la FAO, por la creciente demanda
de productos de copoazd, majo y asai en el
mercado nacional (APPAA-VD & APAE-MD,
2017). Entre 2008 y 2012 la pulpa de copoazi
contd con certificacion organica del Instituto
Bio Dinamico (IBD) de Brasil y, desde 2012
hasta 2019, cont6 con certificacion organicay
ecosocial.

Desde 2012 serealizan estudios en laboratorio
para el control de calidad de los productos.
Desde 2014 APAE-MD realizo gestiones con
el Gobierno Autonomo Municipal de Puerto
Gonzalo Moreno para la construccion de una
planta de transformacion, la cual fue concluida
en 2018; sin embargo, aun no esta claro si la
gestion vy operacion de la planta estara a cargo
de la asociacion o del municipio.

Entre 2012 y 2015 APAE-MD vendi6 castana
que recolectan del bosque. La venta fue de
castana en cascara con certificacion organica
a la Empresa Boliviana de Alimentos (EBA)
y en 2016 a Green Forest Products S.A. En
2017, la venta fue individual por la baja
produccion de castana y luego decidieron no
pagar la certificacion por su elevado costo.
Los reintegros de venta de castana fueron
invertidos como contraparte del proyecto
presentado al programa Estatal EMPODERAR-
PAR.



Aportes de la iniciativa productiva a la Gestion Integral y Sustentable de los Bosques

Ambito de analisis
GISB

Progresos desde la iniciativa

1. Asociatividad

Existen avances importantes en asociatividad, principalmente en el
liderazgo de la iniciativa, gracias al apoyo de IPHAE. La participacion y
coordinacion de socios es constante, pero limitada por la alta dispersion
territorial. Se logro estabilidad (3 presidencias en 15 anos) a partir de las
capacitaciones enfocadas en manejo de la iniciativa y liderazgo. Los socios
no realizan aportes a APAE-MD vy la Gnica experiencia de reinversion fue a
partir del reintegro de la venta de castana organica.

2. Manejo sostenible
del recurso

Los socios conocen, aplican y adaptan las practicas de manejo de SAF y
priorizan la asistencia técnica como uno de los beneficios de la asociacion.
Conocen el valor agregado de contar con un producto certificado, por la
experiencia con castana, pero no han gestionado la certificacion de los
productos de SAF. Aunque no cuentan con instrumentos de manejo, tienen
un ordenamiento interno para la recoleccion de castanay trabajo en los
SAF.

3. Acopio

El transporte de los frutos hacia la planta depende de cada socio. No tienen
infraestructura para el acopio de copoazl. Cuentan con un terreno donado,
esta pendiente la legalizacion del titulo de propiedad. Una vez esclarecida
esta situacion se requerira inversion para la construccion de centro de
acopio.

4. Transformacion

Aunque los socios no tienen conocimiento en este eslabon, la sociedad de
APAE-MD con la empresa Madre Tierra Amazonia (MTA) ha facilitado el
acceso a mercados. APAE-MD no realiza aportes a la empresa, ni se han
generado ganancia por la transformacion. Como asociacion han gestionado
con el Gobierno Municipal de Puerto Gonzalo Moreno la construccion de
una planta de transformacion en la comunidad Buen Futuro, aunque ain se
debe aclarar la legalidad de la transferencia de la planta.

5. Comercializacion

Si bien tienen un acuerdo con la empresa MTA para la venta de frutos

de copoazd, esta no se realiza de manera conjunta. MTA es el principal
comprador, pero en los Gltimos anos se ha realizado el pago diferido en

la compra. Los socios no han tenido capacitaciones en negociacion o
basqueda de mercado. La rentabilidad de los SAF es regular para el 43% de
los socios y buena para el 38 %.

6. Temas transversales

APAE-MD demostro que los SAF pueden constituirse en la segunda fuente
de ingreso en la region, siempre que se mantenga un adecuado manejo

de las plantaciones. Sin embargo, requieren una fuerte inversion inicial.
Pocos socios han adquirido conocimientos en gerencia o capacidades

para acceder al resto de eslabones. Los socios han desarrollado practicas
innovadoras en el manejo de SAF. Las mujeres participan activamente en
la toma de decisiones y han ejercido la presidencia de la asociacion.
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7.\linculos con la
gestion del territorio

APAE-MD tiene vinculos débiles con las instancias encargadas de las unidades
territoriales y no participaron en los procesos de planificacion; pero ha

logrado gestionar con el Gobierno Municipal de Puerto Gonzalo Moreno la
construccion de la planta de transformacion. Muchos socios no accedian al
area de compensacion por su lejania y perdieron la propiedad de la misma por
incumplimiento de la funcién econémica social.

8. Vinculos con
resiliencia climatica

Los principales recursos manejados por los socios de APAE-MD son
vulnerables ante la sequia, aunque han implementado algunas estrategias
de manejo para reducir la vulnerabilidad de los SAF, como incrementar la
cobertura del suelo para reducir la pérdida de agua.

Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

Los eventos climaticos mas importantes que son
recordados por los socios son tres de inundacion,
tres de sequia, dos de vientos fuertes y cuatro
incendios forestales. La sequia mas intensa fue
en 2016y disminuyo la productividad de castana,
copoazl y cacao. Dos inundaciones (2009 vy
2019) fueron de magnitud media y generaron
pérdidas en algunos cultivos, mientras que la
inundacion de 2014 fue mas intensa y afecto los
caminos, dificultando el traslado de productos de
los SAF vy castana. Por otra parte, los incendios
forestales son atribuidos principalmente al mal
manejo del chaqueo y sdlo el incendio de 2014
tuvo grandes afectaciones en los SAF de tres
comunidades.

Medios de vida resilientes
Entre los medios de vida de los que participan
los socios de APAE-MD, el mas vulnerable

a impactos climaticos es el SAF, va que las
sequias afectan fuertemente la productividad
de copoazl y cacao. Los socios de APAE-MD
tuvieron capacitaciones de IPHAE y CIPCA para
reducir las pérdidas por sequia en SAF y reducir
la vulnerabilidad con la diversificacion. Ademas,
segln CIPCA (2017), un SAF con adecuado
manejo, tiene mayor resiliencia climatica que un
SAF mal manejado.

Reduccion de riesgos de desastre

Anivel de comunidad, los grupos mas vulnerables
a desastres por eventos climaticos son los
agricultores que se enfocan en la produccion de
hortalizas en bajio. No tienen sistemas de alerta
temprana vy utilizan medios de comunicacion
para mantenerse informados sobre eventos
climaticos u ocurrencia de plagas en cultivos.
Los gobiernos locales solo tienen estrategias de
respuesta y no de prevencion.

LINEA DE TIEMPO APAE-MD: CHOQUES ECONOMICOS Y CLIMATICOS
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Figura 19. Linea de tiempo de percepciones de los socios de APAE-MD sobre eventos climaticos y fluctuaciones

economicas
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Desarrollo de capacidades

No conocen cuales son los efectos que tendria
el cambio climatico sobre sus medios de vida,
ni las medidas y acciones que podrian reducir
su vulnerabilidad. Sin embargo, como medidas
de reduccion de pérdidas durante periodos
de sequia pueden citarse el sombreo en SAF
y la implementacion de sistemas de riego.
No conocen medidas de adaptacion para
inundaciones.

Causas de la vulnerabilidad

Algunas comunidades no tienen procesos de
planificacion comunal. Los grupos sociales mas
vulnerables a eventos climaticos extremos son
los ninos y ancianos, ya que las enfermedades
asociadas a estos eventos suelen tener un efecto
mayor en estos grupos. Existen aspectos que
contribuyen a reducir la vulnerabilidad como ser
el acceso igualitario a la tierra y recursos entre
mujeres v hombres, donde las socias participan
en la toma de decisiones de APAE-MD vy han
ejercido la presidencia.

Principales lecciones aprendidas

e El apoyo vy capacitacion de IPHAE fue
fundamental para la estabilidad en el
liderazgo de la asociacion. La participacion
de la mujer es promovida en la asociacion
y es garantizada con la implementacion de
condiciones de alternancia de género en los
cargos de manejo.

e Dependen de apoyo institucional para
capacitar a los lideres en funciones
especificas de cargo administrativo. Al
mismo tiempo, requieren asesoria juridica
que permita tomar decisiones sobre nuevas
figuras legales para comercializacion de sus
productos. Son necesarias capacitaciones
para fortalecer la gestion financiera de
la asociacion, principalmente si se quiere
incursionar en otros eslabones de la cadena
productiva.

e Se diversificod la actividad econdmica con la
venta de castafa en cascara con certificacion,
generando reintegros atractivos. Esto motivo

a muchos comunarios a integrarse a la
asociacion, aunque no contaran con sistemas
agroforestales (SAF). Paulatinamente, se
abandond la venta de castana de forma
asociativa por variaciones en la produccion y
el alto costo de mantener la certificacion.

Se cuenta con conocimientos en
establecimiento 'y manejo de SAF,
obtenidos por las continuas capacitaciones,
intercambio de experiencia con otras
asociaciones y experiencia adquirida por
un proceso de manejo adaptativo. A partir
de la diversificacion de parcelas, se iniciara
la comercializacion de frutos de asai en los
siguientes anos.

El acceso a préstamos de entidades
financieras no es una opcion viable, ya que
el costo financiero es mayor a la contraparte
que invierten en proyectos de desarrollo, a
los que han accedido los asociados en dos
ocasiones.

En algunos casos, las principales causas de
abandono de los sistemas agroforestales
son la alta inversion en mano de obra
para el establecimiento del cultivo, la baja
generacion de ingresos los primeros anos
y la falta de capacitacion en el manejo de
plagas.

El costo de transporte de los frutos es
elevado e incrementa con la distancia
de las comunidades. La empresa Madre
Tierra Amazonia (MTA) acopi6 frutos en las
comunidades, cobrando solo el costo de
transporte; sin embargo, la actividad no fue
sostenible.

APAE-MD es accionista del 30% de MTA, que
es la despulpadora con mas experiencia en
la region. Sin embargo, los socios de APAE
no han percibido ganancias, niinvierten en la
empresa.

APAE-MD implementa técnicas de manejo
adecuadas para la reduccion de pérdidas por
sequia. Se deben reforzar las capacidades
adaptativas identificando las principales
amenazas sobre los medios de vida de las
familias asociadas.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




ASOCIACION DE PESCADORES INDIGENAS DE TRINIDACITO - APIAT

Institucion facilitadora: Faunagua
Personas de contacto: Paul Van Dame, Roxana

Informacion General

Salas, Julio Navia, Fernando Carvajal, Lincon
Zapata

Recurso aprovechado | Paiche (Arapaima gigas), pescado al gancho y filete.

Ubicacion

Bolivia, Pando, Municipio San Lorenzo

Comunidades vincu-
ladas

Trinidacito del Territorio Multiétnico Il (TIM 11).

esta afiliada.

Nidmero de asociados | Hasta el 2014, 46 hombres y 7 mujeres. Actualmente toda la comunidad

La iniciativa se forma como un grupo de
pescadoresindigenasque, porusosycostumbres,
logra el acceso exclusivo para la pesca comercial
de paiche en la laguna Mentiroso, meandro de
609 hectareas del rio Madre de Dios y ubicado
a 3 kilometros de la comunidad, en el municipio
de San Pedro. El objetivo de la asociacion de
pescadores indigenas de Trinidacito (APIAT)
es incrementar la ganancia por la pesca,
transformacion primaria del paiche y controlar

6800"W 67°00'W
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poblaciones de una especie invasora en Bolivia.
Se realizaron capacitaciones a mujeresy varones
en fileteado vy tratamiento de la piel (cuereo)
para su conservacion vy comercializacion,
elaboracion de artesanias de escamas y huesos.
Actualmente, por la falta de seguimiento e
incentivo de los socios solo se vende el pescado
al gancho sin cabeza a comerciantes de la ciudad
de Riberalta (Salas, 2019).
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Principales avances

La iniciativa surge en los anos 80 con 15
pescadores indigenas. El ano 2010 se decide
conformar APIAT para obtener la personalidad
juridica el 2013. Entre 2012 y 2013, con apoyo
de Faunagua, se elaboraron los estatutos vy
reglamentos, se realizaron capacitaciones
organizativas de gestion y se cred una unidad
operativa con dos técnicos (mujer y varon) que
funciond temporalmente ya que no recibian
remuneracion por parte de la asociacion.
APIAT esta afiliada a la Federacién Unica de
Pescadores Piscicultores y Comercializadores
Del Norte Amazonico (FEUPEPICONAB) y hace
cinco anos accedieron a un crédito productivo
gue actualmente esta en mora.

Se emplean técnicas tradicionales de pesca como
el espinel (41%), lineada (26%) y mallas (11%).
Entre 2011 vy 2015 Faunagua brindd asistencia
técnica en buenas practicas de captura de
paiche (FAUNAGUA, 2018a), promocion de la
pesca sostenible (cuidando especies nativas)
y aprovechamiento integral. Se desarrolld un
sistema de monitoreo de pesca con la ayuda de
monitores locales utilizando una aplicacion para
teléfonos celulares. Alinicio se pescabay faenaba
una noche antes de la llegada de comerciantes
a la comunidad. Posteriormente, se aplicaron
buenas practicas para la limpieza, eviscerado
y transporte del producto; y con el apoyo de la
Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN) y la
Agencia Danesa de Desarrollo Internacional
(DANIDA) se implementd el uso de cajas plasticas
(2 termos de 5.000 litros) para conservar el
pescado usando poco hielo. En 2016 se compro
con ayuda del Instituto Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal instrumentos de pesca
y un termo de alta capacidad (2 mil kilogramos).
En Ia region los comerciantes conforman un
oligopolio controlando la cadena de frio y fijando
el precio del pescado entero. No compran la
carne en filete, ademas realizan adelantos
haciendo que los pescadores se comprometan a
venderles el producto.

Entre 2012 vy 2013 se construyd el Centro
Comunitario Indigena de Procesamiento
de Paiche (CCIPCP) siguiendo todas las
recomendaciones del SENASAG con la ayuda

del proyecto “Peces por la Vida“, obteniendo el
registro el 2014. Se acondiciond el CCIPCP con
materiales, herramientas y equipos necesarios
(freezer, generador eléctrico, termos, mesones),
ademas de la compra de un Motocar para
transportar el producto a la ciudad de Riberalta.
Se capacitd en buenas practicas de manejo
en fileteo y extraccion de cuero a 4 hombres y
1 mujer, quienes capacitaron después a mas
mujeres de la comunidad. Se promociond el
aprovechamiento integral del recurso: carne
remanente para el consumo, cuero y escamas
para la venta. Hasta el ano 2015 se realizaron
capacitaciones en buenas practicas de extraccion
y conservacion de la piel para la curtiembre
(APIAT, 2019). La operacion de la fileteadora
duro 5 meses, luego se vendio el producto como
pescado enteroalosintermediarios (FAUNAGUA,
2018b).

Se vendio el filete en la gestion 2013 a tres
compradores con precios fluctuantes entre 2,6
y 3,1 $US/kg a pesar que el precio de equilibrio
estimado fue de 3,3 $US/kg. En este tiempo
también se vendio Cuero a la empresa Curupad.
En 2017, IPD-PACU vy CIRABO, ofrecieron
comprar filete para un supermercado en La Paz,
pero el preciono cubrialos costos. Enlablsqueda
de diversificacion, se capacitd a 5 mujeres en
elaboracion de artesanias de escamas vy huesos;
de las que 3 continGan con la actividad. En la
actualidad, APIAT no esta en funcionamiento
como instancia que aglutina a los pescadores de
paiche.
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Aportes de la iniciativa productiva a la Gestion Integral y Sustentable de los Bosques.

Ambito de analisis
GISB

Progresos desde la iniciativa

1. Asociatividad

La iniciativa se conformd legalmente, se definieron estructuras de
participacion y se fortalecieron capacidades. Se tuvo un asesoramiento
organizacional, pero a mediano plazo, lo cual provoco que deje de operar
ya que los socios tenian intereses individuales. Existe una Asociacion
Agroforestal Mixta de la Comunidad Trinidacito (AAGRO-T) que podria ser
articulada con la iniciativa en caso de reactivacion.

2. Manejo sostenible
del recurso

En Bolivia el paiche es una especie invasora por lo que su
aprovechamiento contribuye a la conservacion de las especies nativas,
por tanto no requiere de planes de manejo para obtener permiso de

la Autoridad competente. Se implementod un sistema innovador de
monitoreo de pesca con datos de poblaciones en el tiempo. La pesca

del paiche requiere de fuerza fisica por lo que son los hombres quienes
realizan la actividad; sin embargo, algunas mujeres acompanan y ayudan
en tareas complementarias.

3. Acopio

El acopio contempla condiciones de congelamiento e higiene (termos con
hielo), con el Centro Comunitario Indigena de Procesamiento de Paiche
(CCIPCP) funcionando no era necesario congelar el pescado ya que el
fileteado era inmediato.

4. Transformacion

El CCIPCP construido vy equipado cuenta con registro SENASAG.
Actualmente el centro de acopio no cuenta con un plan de gestion para su
funcionamiento y algunos socios de manera particular utilizan el equipo
(refrigeradores, termos) pagando los servicios de energia eléctrica.

5. Comercializacion

La iniciativa tratd de romper la cadena de intermediacion, sus efectos
fueron provisionales durante la “experiencia piloto” Los intermediarios
actualmente controlan la provision de hielo a los pescadores e ingresan
con mayor frecuencia a la comunidad. El precio de mercado hoy es bajo,
mas adn cuando existe un oligopsonio conformado por comerciantes de
Riberalta, Beni.

6. Temas transversales

Con el funcionamiento del CCIPCP no se dejaban residuos de paiche ya
que se aprovechaba todo el recurso (integral) evitando la contaminacion
hidrica y atmosfeérica. Se tiene un sistema de monitoreo que forma parte
de una red de 5 sitios de monitoreo de la region.

7. \Vlinculos con la
gestion del territorio

La pesca contribuye al control del crecimiento poblacional de un
depredador de ictiofauna nativa. No promueve el cambio de uso del suelo.
Mientras duro la iniciativa algunas mujeres se capacitaron y trabajaron

en el CCIPCP v otras en elaboracion de artesanias. Todas las familias de la
etnia Tacana de Trinidacito son socias de APIAT, pero solo para el 25% la
pesca es una alternativa econémica rentable.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




8. Vinculos con
resiliencia climatica

Contribuye a la diversificacion productiva. Esta especie se adapta a las
sequias e inundaciones haciendo su aprovechamiento continuo, por lo
gue no presenta una vulnerabilidad alta a eventos climaticos extremos.
Por ello, puede constituirse en una alternativa cuando el clima afecte

a otros medios de vida que son menos resilientes, como los sistemas
agroforestales vy el manejo de recursos forestales no maderables.

Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

Los eventos climaticos extremos que se
percibieron en la region y la comunidad fueron
las inundaciones (2006-2008) que afectaron
las vias de acceso a la comunidad, las areas de
recoleccion de castana y cultivos de algunos
habitantes. Estas inundaciones favorecieron la
dispersion y expansion de las poblaciones del
paiche por lo que hubo mayor disponibilidad de
paiche y peces nativos. En relacion a la sequia, la
de 2016 fue la de mayor magnitud.

Medios de vida resilientes

Después de las inundaciones, las areas de
bajios acumulan nutrientes y son aptas para
cultivos ayudando a tolerar las sequias. El
paiche es menos vulnerable a efectos climaticos
extremos ya que se propaga en inundaciones e
hiberna en sequias a diferencia de la ictiofauna
nativa. Faunagua promovio buenas practicas de
manejo que contribuye a la adaptacion climatica
incluyendo el aprovechamiento integral como
medida de resiliencia. Con relacion a otras
actividades productivas, se identifica que la
sequia reduce la produccion en los cultivos, por
lo que sera conveniente implementar sistemas
de riegos.

Reduccion de riesgos de desastre

Los nifos son el grupo mas vulnerable por las
enfermedades que se presentan después de los
eventos climaticos extremos. No se cuenta en la
comunidad con un sistema de alerta temprana.
Hubo apoyo del gobierno después de algunos
eventos extremos pasados (2004), pero como
respuesta a los impactos y no como prevencion.

Desarrollo de capacidades
Se deberia reactivar APIAT con la diversificacion
productiva inicialmente pensada, adecuando la

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

infraestructura productiva instalada también
para la produccion de hielo, para reducir la
dependencia de este.

Causas de la vulnerabilidad

El incremento de la poblacion es un factor que
limita la capacidad adaptativa. El precio actual
del paiche no motiva a los pescadores por lo
que optan por dedicarse a la caceria y extraccion
de madera. La vulnerabilidad disminuye
con esquemas de gobernanza solidos, en la
comunidad, existe participacion de las mujeres
en las reuniones comunales vy algunas ocupan
cargos de la directiva (vocal y tesorera).

Principales lecciones aprendidas

e Los pescadores aprovechan el paiche con
un enfoque de aprovechamiento integral,
con la oportunidad de acceder a nichos
de mercados diferenciados y replicar la
experiencia y conocimientos adquiridos.

e Aplican técnicas de pesca sostenible (sin
afectar a especies nativas), resultado de la
conjuncion de conocimientos tradicionales/
locales y técnicos, que promueve el potencial
de aprovechamiento integral del recurso.

e Contribuye a la conservacion, ya que se
basa en el aprovechamiento de una especie
considerada invasora, la cual puede reducir
las poblaciones de especies de peces nativos.
Por esto, la normativa nacional promueve
el aprovechamiento como una medida de
control poblacional.

e Son sujetos de crédito como parte de APIAT,
lo que les permite financiar costos de
mantenimiento de equipos e instrumentos
de pesca. Sin embargo, el historial de mora
puede poner en riesgo el acceso a crédito a
futuro.

e Existen roles politicos y de decision comunal
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sobrepuestos con roles de gerencia,
operacion e incluso comerciales, lo que
demuestra que la asociacion no esta lo
suficientemente consolidada. En caso de
reactivacion, se debe trabajar en el manejo
y uso de informacion y cuentas de forma
transparente y responsable.

e Si bien el Centro Comunitario Indigena de
Procesamiento de Paiche (CCIPCP) fue
implementado en 2013 con protocolos de
buenas practicas de manufactura, funciono
solo por 5 meses, y actualmente esta
paralizado. El suministro de energia implica
elevados costos. Una posible reactivacion
requiere un estudio de factibilidad técnica y
financiera.

e la capacidad de produccion de filete esta
directamente vinculada con la capacidad de
la cadena de frio y transporte al mercado.

e los intermediarios determinan las
condiciones comerciales en las comunidades

(cantidad, calidad, precios), estableciendo
vinculos con pocos pescadores. Se
recomienda evaluar la produccion de
charque y hielo de modo que los pescadores
reemplacen los vinculos con intermediarios
que no estan dispuestos a pagar por las
mejoras en los productos.

e Un aporte importante de la iniciativa a la
gestion territorial es el sistema de monitoreo.
Podria reactivarse periodicamente para
contar con informacion en el tiempo, la
cual puede ser utilizada en estudios de
poblaciones para evaluar el control del paiche
y el estado de las especies nativas.

e La iniciativa representa una oportunidad
econdomica resiliente al cambio climatico;
siempre y cuando se considere la regulacion
de precio y calidad en el mercado, regulacion
de acceso a intermediarios y mecanismos de
comunicacion y manejo transparente de la
informacion a nivel local.

PROGRAMA CONSERVACION Y MANEJO SUSTENTABLE ESTRATEGICO DEL
RECURSO BOSQUE EN PANDO - COMSERBO

Institucion Facilitadora: Conservacion
Internacional - Bolivia (Cl)

Informacion General

Persona de Contacto: Wilbert Tejerina

Recurso aprovechado

Bosque bajo tres categorias de manejo

Ubicacion

Municipio Bolpebra, Pando, Bolivia.

Comunidades vinculadas

San Miguel de Machineri, Puerto Yaminahua y Nohaya (Tierra Comuni-
taria de Origen Yaminahua Machineri)

Ndmero de asociados 25 familias.

COMSERBQO inicid en 2011, fue un Programa
impulsado  por el Gobierno  Auténomo
Departamental de Pando para frenar el
incremento de la deforestacion causada por el
cambio de uso de suelo. El Programa buscaba
promover la gestion integral y sustentable
del bosque para conservar sus funciones
ecologicas, sociales y economicas, basandose
en un mecanismo de compensacion a través
de asistencia técnica y fomento financiero.
COMSERBO establecia la firma de acuerdos
voluntarios por 20 anos, entre la Gobernacion
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y usuarios del bosque. Los montos de
compensacionfuerondiferenciadossegunelarea
suscrita y la categoria de manejo pudiendo ser:
i) conservacion permanente, ii) manejo integral
maderable v iii) manejo integral no maderable. Si
bien, en la actualidad esta vigente, el Programa
solo estuvo activo los primeros cuatro anos de
su ejecucion y logré avances significativos con
el acuerdo con la Tierra Comunitaria de Origen
Yaminahua-Machineri (TCO Y-M), que suscribio
el 77% de su territorio bajo las tres categorias de
manejo.
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Figura 23. Mapa de ubicacion de la TCO Yaminahua-Machineri, vinculada con COMSERBO.

Principales avances

El Programa empez6 el 2011, y la TCO Y-M se
suscribid ese mismo ano. En los primeros anos,
para la otorgacion de incentivos se establecieron
cuatro montos diferenciales: i) 1 $US/anual por
hectarea (ha) bajo conservacion permanente,
ii) 0,7 $US/anual por hectarea de bosque con
manejo integral maderable, iii) 0,5 $US/anual por
hectarea con manejo integral no maderable y, iv)
0,2 $US anual por hectarea con manejo integral
no maderable en mas de 10.000 ha suscritas
(Espinoza et al., 2015). La TCO Y-M suscribié
19.940 hectareas (ha) al programa COMSERBO,
con 13.379 ha suscritas a la categoria de
manejo integral maderable (MIM), 3.720 ha a
conservacion permanente (CP) v 2.841 ha a
manejo integral no maderable (MINM, Espinoza
etal, 2015).

Para normar el manejo del area suscrita se
elabord un Reglamento Comunal especificando
el uso, sanciones y un sistema de control
comunitario. La sostenibilidad financiera del
programa debia darse con fondos de: i) aportes
del  Gobierno  Autonomo Departamental
de Pando, provenientes de recursos de la
patente forestal de aprovechamiento de
madera y castana, ii) fondos de la cooperacion
internacional, iii) aportes del Ministerio de
Medio Ambiente v Agua v iv) aportes de los
municipios donde se suscriban los contratos con
COMSERBO. Sin embargo, hasta el 2015 no se
logrd gestionar el financiamiento de las fuentes
antes mencionadas. La Gobernacion realizo la
asignacion presupuestaria para el programa
en sus dos instrumentos de programacion
quinguenal (GAD Pando 2011, 2017), pero no
fue ejecutada.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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Figura 24. Linea de tiempo de avances y problemas del programa COMSERBO.

El pago anual resultd financieramente
insostenible, por lo que cambid la dinamica de
compensacion, para priorizar incentivos no
monetarios enfocados en apoyo técnico. En el
manejo de recursos no maderables, el principal
avanceenlaTCOY-Mfueel censode castana, que
constituyd un paso fundamental para la gestion
de fondos en 2019 con la FAQ, para un proyecto
de fortalecimiento del manejo de castana (CIMAP
y FAO, 2019). No se dieron avances en el resto de
eslabones de la cadena, y la comercializacion de
castana en cascara continda llevandose a cabo
a través de intermediarios; aunque existio una
mejora en el precio de venta desde la presencia
de la Empresa Boliviana de Alimentos (EBA).

Los comunarios del territorio indigena
contaban con cierta experiencia en manejo
maderable adquirida a partir del proyecto
BOLFOR I, ejecutado por cinco anos desde
2003, con el que se elaboro el Plan General de
Manejo Forestal (PGMF) en 2007, enfocado en
aprovechamiento maderable (Clavijo y Dimas,
2009). Durante la ejecucion de COMSERBO, el
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manejo de recursos maderables tuvo mayores
avances vy se consolidaron acuerdos con una
empresa brasilera para venta de troncas
semiprocesadas, obteniendo buenos ingresos
economicos que fueron invertidos en la compra
de un camion, motos y botes para toda la
comunidad (Conservacion Internacional, 2020).
Ninguno de los recursos cuenta con un sistema
de monitoreo del aprovechamiento. Pero se
verifico el cumplimiento de los acuerdos en
relacion al area destinada a cada tipo de manejo,
y en dos ocasiones se realizd el monitoreo
de deforestacion e invasiones de terceros
(Conservacion Internacional 2020).

El programa COMSERBO logro la suscripcion
de 6 acuerdos en los primeros anos de
ejecucion del programa vy posteriormente
no se incluyeron mas comunidades por los
problemas financieros. El pago anual solo se
realizo el primer ano de ejecucion (Espinoza et
al., 2016) y posteriormente se trabajo en base a
compensacion no monetaria.



Aportes del Programa COMSERBO a la Gestion Integral y Sustentable de los Bosques

Ambito de analisis
GISB

Progresos desde la iniciativa

1. Asociatividad

A través de COMSERBO se elabor6 un reglamento comunal, donde se dispone
la participacion de los socios y socias en la toma de decisiones y participacion
en capacitaciones. Ademas de establecer sanciones para el control territorial
de areas con poco acceso o para aquellos que incumplian las normas de uso
de las diferentes categorias de manejo.

2. Manejo sostenible

En el reglamento comunal, ademas de establecer las normas de uso segin
categoria de manejo se realizo el rescate de actividades practicadas como
parte de su cultura, entre ellas destaca la prohibicion de la extraccion

de castana en los Gltimos meses de fructificacion, como medidas de
aprovechamiento sostenible. Los tres tipos de manejo suscritos con la TCO

del recurso - I :
Y-M promueven la conservacion del bosque. Si bien el aprovechamiento
forestal maderable implica afectaciones, el contar con instrumentos de
manejo y acciones de reforestacion complementarias, ayudan a reducir el
impacto de la actividad (Espinoza et al. 2015).

3. Acopio No se lograron avances como parte de la implementacion del programa

COMSERBO.

4. Transformacion

Durante el programa se avanzo en la transformacion de recursos
maderables.

5. Comercializacion

Lograron establecer acuerdos de venta de troncas semiprocesadas a una
empresa brasilera generando un buen ingreso a la comunidad y ademas ayudo
a desarrollar capacidades de negociacion.

6. Temas transversales

Se realizd un seguimiento del avance de los compromisos del acuerdo de
conservacion, tomando variables como deforestacion, invasiones de externos,
entre otros. Se disend un sistema de monitoreo de cazay pesca, que no tuvo
continuidad y se realizd el monitoreo de focos de calor durante el tiempo de
ejecucion del Programa Amazonia Sin Fuego (Conservacion Internacional,
2020).

7. \Vlinculos con la
gestion del territorio

En el reglamento comunal para el area de conservacion se establecio el cuidado
de fuentes de agua. Tienen conflictos constantes con el ingreso de terceros a sus
tierras que acaparan el aprovechamiento de recursos, principalmente el pesquero.
Aunque tienen normas para controlar este problema, consideran necesario reforzar
el vinculo con instituciones nacionales para garantizar la gobernanza de sus tierras.
Tanto para el manejo maderable como no maderable se mantienen los acuerdos
comunales de extraccion de recursos, y en general la mano de obra que se emplea
pertenece a cada familia; aunque pueden contratar personas de la comunidad
0 externas. Se promueve la integracion de género e intergeneracional, pero adn
existe falta de participacion de la mujer en la toma de decisiones.

8. VVinculos con
resiliencia climatica

El cambio climatico no se abord6 explicitamente en los acuerdos de conser-
vacion, ni se identificaron zonas con riesgo a desastres o causas de la vul-
nerabilidad poblacional. Pero, al promover la gestion integral y sustentable
del bosque, el Programa constituye un aporte importante a la mitigacion y
adaptacion por parte del territorio indigena.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

El Programa COMSERBO de Pando fue la punta
de lanza cuando se propuso el Mecanismo
Conjunto de Mitigacion y Adaptacion promovida
por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
(APMT). A partir de esto, se pretendia que la
APMT consiga recursos a través del Fondo
Plurinacional de la Madre Tierra para que ésta
sea una de las fuentes de financiamiento de los
incentivos de COMSERBO. Sin embargo, esto no
prosperd, por lo que el Programa esta paralizado.

Medios de vida resilientes

Las tres categorias de manejo del bosque
garantizan la conservacion del bosque vy
promueven laresiliencia. La colecta de productos
forestales no maderables podria ser afectada a
corto plazo por eventos climaticos extremos, ya
que la productividad depende de las condiciones
ambientales. Sin embargo, al contar con
diferentes recursos para el aprovechamiento
el impacto podria reducirse. Por otro lado, la
extraccion de madera podria tener efectos
menos perceptibles a corto plazo, pero fuertes a
mediano y largo plazo si no se realiza un manejo
adecuado para garantizar la recuperacion del
bosque.

Reduccion de riesgos de desastre

No cuentan con sistemas de alerta tempranay la
articulacion de las comunidades con el gobierno
municipal es limitada, a causa de la lejania vy dificil
acceso hacia las comunidades. En el gjercicio de
zonificacion realizado para categorizar el uso
del bosque con COMSERBQO, no se considero la
identificacion de amenazas ni vulnerabilidad.

Desarrollo de capacidades

La baja articulacion con el gobierno municipal
limita el conocimiento vy cumplimiento
de sus derechos. Una de las principales
limitaciones para la gestion de la TCO durante
el aprovechamiento maderable fue el escaso
desarrollo de capacidades en formulacion de
informes economicos y rendicion de cuentas
(Clavijo y Dimas, 2009). El dificil acceso a las
comunidades hace que sean dependientes de
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intermediarios para la comercializacion de sus
productos.

Causas de la vulnerabilidad

Los ancianos y ninos son mas vulnerables a los
efectos de eventos extremos como inundaciones
0 sequias, principalmente a causa de las
enfermedades asociadas con estos eventos.
La lejania y dificil acceso a las comunidades
limita la articulacion con el gobierno municipal
y el cumplimiento de deberes estatales con las
comunidades, por ejemplo, incumplimiento del
pago de bonos (CIPOAP y CIMAP, 2013). Al no
tener acceso a agua potable o posta sanitaria
los habitantes de la comunidad Machineri son
susceptibles a enfermedades.

Principales lecciones aprendidas

e (onstituye un esquema innovador que
contribuye a fortalecer actividades de las
comunidades que, si son realizadas bajo
criterios de sostenibilidad, contribuyen a la
conservacion de los bosques y el manejo
de recursos forestales maderables y no
maderables. Todas las formas de manejo
promovidas por el programa aportan a la
conservacion del bosque vy garantizan el
mantenimiento de medios de vidaresilientes.

e la claridad en el alcance y forma de
devolucion de los beneficios es un paso
fundamental para el compromiso de ambas
partes. Al inicio del proyecto no se establecio
claramente que la devolucion de incentivos
no consistiria en un pago monetario anual
directo, sino que se realizaria a través
de asistencia técnica aplicada segun la
verificacion del cumplimiento.

e La sostenibilidad financiera del programa
requeria la formacion de capacidades a
diferentes niveles. Por una parte, no se
realizo la capacitacion de funcionarios de la
gobernacion para garantizar la basqueda de
fondos vy seguimiento a los compromisos.
Por otra parte, es fundamental desarrollar
capacidades en los actores locales para
asegurar el mantenimiento de la gestion de
incentivos, ademas de mejorar la gobernanza
local.



No hubo apropiacion del programa por parte
de las diversas instancias de la gobernacion,
aunque se designaron fondos en Ia
planificacion quinquenal (GAD Pando 2011,
2017), los mismos no fueron ejecutados.
Actualmente, el programa no esta activo.

El enfoque adoptado en la segunda etapa,
impulsando incentivos no monetarios
enfocados en apoyo técnico fue aceptado
porlaTCOy se lograron avances importantes
para la mejora de la cadena de valor de los
productos aprovechados (Espinoza et al,
2016).

Uno de los principales avances en la TCO fue
laformulacion del reglamento especifico para
el area suscrita al programa, estableciendo
normas generales de manejo, y normas de
controly organizacioninternas. Estas normas
fortalecen la gobernanza local, mas alla de
su aplicacion en el marco de COMSERBO.
Las areas con aprovechamiento pueden
ser autosostenibles, por ejemplo, el
manejo maderable generd ingresos que
pudieron ser invertidos en equipamiento
comunitario y se fortalecid su capacidad de
negociacion y establecimiento de acuerdos.
Ademas, se realizo la reforestacion de una
superficie importante con planes para el
aprovechamiento maderable a futuro.

e El avance en el manejo de castana, a partir
de la realizacion del censo, generd interés de
los comunarios en la conservacion del area,
e incluso existe la voluntad de autogestionar
fondos de apoyo similares a COMSERBO
para mantener las categorias de manejo.

e Son vulnerables a la subvaloracion de

sus productos en el mercado, al que se
ven obligados a acceder por la dificultad
que representa sacar sus productos a los
diferentes mercados.

e El rescate de las culturas Yaminahua vy
Machineri se vinculan con los objetivos
del programa, ya que las creencias de
ambas poblaciones estan arraigadas en la
convivencia con el bosque.

e Es importante reactivar el Programa
COMSERBO ya que constituye un mecanismo
innovador que involucra a instancias
subnacionales del Estado y comunidades, a
partir de acuerdos de conservacion locales.

4.3.2 Iniciativas evaluadas en Peri

A continuacion, se presenta el resumen para
las iniciativas evaluadas en el Perq, las cuales
abordan una diversa gama de organizaciones
que aprovechan diferentes recursos del bosque
e implementan sistemas de manejo sostenible.

PROGRAMA CONSERVACION Y MANEJO SUSTENTABLE ESTRATEGICO DEL
RECURSO BOSQUE EN COMUNIDAD NATIVA TRES ISLAS

Institucion facilitadora: ACCA Personas de contacto: Wilson Villay Marleni
Macedo.

Informacion General

Recurso aprovechado Castana (Bertholletia excelsa)

Ubicacion Provincia Tambopata, Madre de Dios, Peru.

Comunidades Comunidad Nativa (CCNN) Tres Islas

vinculadas

Ndmero de asociados Inicio con 104 socios (58 Varones y 46 Mujeres), actualmente 63 socios

(26 hombres y 37 mujeres)

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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Figura 25. Mapa de ubicacion de las Comunidad Nativa Tres Islas.

La iniciativa productiva nacié hace mas de 70
anos como la construccion de un caserio. Los
habitantes consumian tradicionalmente frutos
del bosque en especial de las palmeras, también
recolectaban castana que vendian en pequenas
cantidades a comerciantes independientes.
Anos mas tarde se reconoce legalmente a
la Comunidad Nativa de Tres lIslas (31.461
hectareas) y a sus habitantes mas antiguos,
distribuyendo los sectores de recoleccion
(Quispe, 2014), donde se formalizo la asociacion
para acceder a las guias de transporte forestal
de castana (GTF). Las primeras empresas
que ingresaron y compraron castana fueron
Copalsa y El Sol, posteriormente se trabajo con
CANDELA Per( y Candor Latam. En la actualidad
la comunidad nativa cuenta con un plan de
manejo (Rojas, 2013) y Comités de castana,
madera y palmeras (aguaje [Mauritia flexuosal
y, ungurahui [Oenocarpus bataudl), teniendo
la responsabilidad de controlar, supervisar vy
ejecutar las actividades economicas. Existe
una planta procesadora de castana instalada
(Rainforest Alliance & AIDER, 2014) y otra para
la obtencion de aceites de aguaje, castana vy
ungurahui que no funciona desde 2015.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

Principales avances

Entre 1994 y 1995 se elabord el estatuto
comunal y se conformd el comité de castana
con su propia junta directiva. Con el apoyo del
Proyecto de Fortalecimiento del Manejo Forestal
Sostenible en Territorios de Pueblos Indigenas
en la Amazonia del Perd, se fortalecio el manejo
de castana y se elabord el reglamento interno
del comité de castana. En 2002 se conformo el
comité de madera. Entre 2012 y 2014 se redujo
el nimero de socios ya que varios migraron a la
ciudad. Se cre6 el comité de palmeras (con apoyo
de ONG AIDER) vy se brindd capacitacion en la
elaboracion de Snack de castana (Rainforest
Alliance), pero los comuneros se desanimaron
por la exigencia de normas muy estrictas (Tres
Islas, 2019). Entre 2017 y 2019 la iniciativa
participd de las ferias ExpoAlimentaria vy
ExpoAmazonas (con apoyo de ACCA vy Sierra
y Selva Exportadora). En 2019 se actualizo el
estatuto comunal y los sectores Playa Alta y
Chorrea plantearon su intencion de conformar
sus propios comités de castana.
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En cuanto al manejo de recursos, en 2008
accedieron a la certificacion organica con ayuda
de la Asociacion Forestal Indigena Madre de
Dios (AFIMAD). Entre 2013 y 2018 se elabor6
el plan general de manejo forestal (PGMF) para
castana, madera y palmeras que incluye el plan
estratégico forestal general, plan de manejo de
palmeras, plan operativo anual de manejo de
castana y balance de extraccion, y plan para el
aprovechamiento de madera en baja escala.
En 2019 se actualizd el plan de manejo de
castana (SERFOR, CITE Productivo y SSE), pero,
a pesar de todos los instrumentos generados,
algunos comuneros realizan la venta individual
sin documentacion respectiva. A partir de 1994
se realizod la venta de castana a las empresas
Copalsa y El Sol y posteriormente se realizaron
contratos comerciales con CANDELA Perd/
AFIMAD (2011-2013) y Candor Latam/AFIMAD
(2013-2019).

El pelado artesanal de la castana ha sido
realizado desde hace mucho tiempo para la
venta de pequenas cantidades (Tres Islas, 2019).
En 2010 se construy6 un centro de acopio con
apoyo de Gobierno Regional de Madre de Dios
que fue modificado en 2013 para la instalacion
de la planta de pelado de castana con ayuda
de ACCA y se amplio con la construccion de un
comedory almacén en 2016. Entre 2014y 2016,
con apoyo de Rainforest Alliance, JICAy, MINAM-
CAF, se construy6 un centro de acopio y un area
de maquinaria y secadores. Paralelamente
se desarrolldo un plan de mantenimiento de
la planta procesadora y capacitaciones en la

implementacion del sistema. En los anos 2018y
2019 se elabord un manual de procesamientos
operacionales estandarizados de saneamiento
(POES) y buenas practicas de manufactura
(BPM).

En 2013 se elabord con Rainforest Alliance
el plan de negocio para la castana (Jordan,
2013), donde se planted reducir los costos de
transformacion y mejora de su comercializacion
amercados organicos y comercio Justo Fairtrade.
En 2017 se realizo la primera venta de castana
pelada procesada en la planta de Ia iniciativa a
Candor Latam. En 2019 Tres Islas participo del
lanzamiento de la marca colectiva “Morikke”
para tres productos: i) castafa con y sin cascara,
i) confitadavy, iii) aceite y leche de castana (ACCA,
Cite Productivo y DIRCETUR).

Entre el 2012 y 2015 se realizd un Plan
Operativo Anual (POA) para el Aprovechamiento
de ungurahui como una forma de diversificacion,
ademas de la construccion de una poza para
piscigranja (cria de peces). También se contruyo
una planta procesadora de aceites de pulpas de
frutosy se obtuvo el registro sanitario paraaceite
y confitado de castana con azucar impalpable
(con apoyo de Rainforest Alliance y CESVI). A
pesar de toda la infraestructura instalada, los
instrumentos de manejo y registros sanitarios
solo se realizaron pruebas de aceites y derivados
sin concretar ninguna comercializacion, ademas
los comuneros afirman que el ungurahui tiene
una baja produccion de frutos.

Aportes de la iniciativa a los Principios y Criterios de Biocomercio

Principio Biocomercio

Progresos desde la iniciativa

1. Conservacion de la
biodiversidad

El aprovechamiento de especies del bosque (castafna, madera y palmeras)
garantiza la conservacion del bosque y mantenimiento de las funciones
ecosistémicas. La organizacion no realiza procesos que perjudiquen la
calidad del agua y suelo, ya que aprovechan recursos naturales del bosque
que no necesitan tratamientos con agentes quimicos para su produccion.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




2. Uso sostenible de
la biodiversidad

Cuentan con planes de manejo forestal aprobados e inventarios de castana
y palmeras con mapas de zonificacion, planes operativos anuales de
ungurahui y castana. Realizan practicas silviculturales como la conservacion
de arboles semilleros, asi como el cuidado de la regeneracion natural.
Tienen inventarios de castana y palmeras que registran la estructura
vertical y horizontal que indican las tasas de crecimiento de la poblacion.
Forman parte del Subcomité Técnico de Normalizacion (SCTN) de la
castana amazonica que desarrolld una Norma técnica de buenas practicas
y recoleccion. Todos los comuneros pueden acceder a la recoleccion de
frutos del bosque vy la caceria, se hace un control comunal de este acceso
respetando areas individuales.

3. Distribucion justa
y equitativa de los
beneficios derivados
delusodela
biodiversidad

Se trata de una comunidad nativa que cuenta con normas sobre distribucion
de beneficios, acceso a la biodiversidad, conocimientos tradicionales y
obtencion de patentes para el desarrollo. Existen procesos de negociacion
con acuerdos entre la iniciativa y las empresas compradoras (Candor Latam,
Candela Per) con la intervencion de La Asociacion Forestal Indigena de
Madre de Dios.

Tienen acuerdos mutuos para el precio de venta registrados en actas de
asambleas del comité de castana y directiva comunal. La organizacion
prioriza el trabajo de recoleccion de las comunidades locales respetando

las practicas y costumbres locales, pero para la transformacion (pelado de
castana) contrata personal externo.

4. Sostenibilidad
Socioeconomica

Cuentan con un plan de negocios para la castana, elaborado con
asesoramiento de MINAM, CAF v JICA, con flujo de caja proyectada a 5
anos con ratios positivos. Cuentan con un proyecto de aceite de castana
y palmeras brindando un valor agregado a los productos; sin embargo, el
intento de diversificacion no fue exitoso.

Tienen un registro sanitario vigente que cumple con la normativa nacional
y se trabajo en un sistema de inocuidad alimentaria desarrollado con

CITE y SEFOR para garantizar la calidad de los productos. Para conocer la
trazabilidad del producto usan guias de transporte forestal.

5. Cumplimiento con
la legislacion nacional
e internacional

La organizacion cuenta con un reglamento interno, comité de castana,
plan de manejo forestal y plan de negocios, requisitos solicitados por las
autoridades correspondientes para regular el uso sostenible del bosque y
comercializacion de sus productos; también cuenta con declaracion jurada
de impuestos a la renta y demas tributos relacionados con la actividad.

6. Respeto de los
derechos de los
actores involucrados

Siempre que alguna institucion o empresa realiza la compra de los
productos se consulta a la mesa directiva de la comunidad nativay se
realizan reuniones para comunicar a toda la comunidad para definir la
actividad. Tienen actas de entrega de implementos de seguridad para la
recoleccion y procesamiento.

7. Tenencia de la
tierra, uso y acceso
a los recursos
naturales.

La Comunidad Nativa Tres Islas cuenta con titulo de propiedad vigente,
estatuto comunal, reglamento interno de los comités de castana, de
palmeras y de madera, que zonifican y regulan los recursos naturales del
territorio.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

Los eventos climaticos extremos mas relevantes
que se percibieron en la Comunidad Nativa Tres
Islas fueron la inundacion del ano 2012 que
afecto a las plantaciones en bajios y a familias de
la comunidad, obligando a mudarse a partes mas
altas; vy fuertes lluvias y vientos huracanados
que tumbaron varios arboles de castana en
2016, causando ademas la caida excesiva de
flores y una baja produccion. Ese ano (2016)
también se registraron altas temperaturas que,
segln consideran, provoco una disminucion de
la humedad, afectando la produccion de castana.

Medios de vida resilientes
Seglin las percepciones locales, los cultivos son
los sistemas de produccion mas vulnerables al

cambio climatico comparados con los recursos
del bosque (p.ej. castana, asai, ungurahui)
gue son menos afectados por las sequias e
inundaciones. Se percibe que, solo si los eventos
de sequia son extremos existen impactos sobre
la produccion de frutos en el bosque.

Reduccion de riesgos de desastre

No se cuenta con sistemas de alerta temprana
a nivel local, se utilizan medios de comunicacion
(radio, television) individualmente para conocer
las variaciones climaticas. Cuando se presenta
algln desastre, existe poca atencion por parte
del Estado, que apoya a los afectados con viveres
de manera temporal.

CHOQUES CLIMATICOS Y ECONOMICOS
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Figura 27. Linea de tiempo sobre percepciones de los comuneros de la C. N. Tres Islas, sobre eventos climaticos

y fluctuaciones economicas

Desarrollo de capacidades

Los socios no conocen a fondo cuales seran
los efectos del cambio climatico a corto y largo
plazo, y resaltan que es necesario conocer Si
existe una relacion entre eventos extremos,
plagas y enfermedades que afectan los cultivos

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

y productos del bosque. Consideran que el
gobierno deberia apoyarlos con programas
de reforestacion con especies nativas v
capacitaciones para afrontar enfermedades por
parte del ministerio de salud.



Causas de la vulnerabilidad
En Ila comunidad no existen procesos de
planificacion, pero si se respetan las decisiones
tomadas comunalmente. Los ninos vy adultos
mayores son los mas vulnerables a desastres no
relacionados con el clima.

Principales lecciones aprendidas

La iniciativa reporta importantes avances
gracias al apoyo de diversas instituciones
(FENAMAD, GOREMAD, ACCA, RAINFOREST
ALLIANCE, MINAM+CAF, EMBAJADA DE
JAPON, PNCB DEL MINAM), las cuales
apovaron en el financiamiento, diseno vy
ejecucion de actividades para el manejo de la
castanay otros recursos.

Existen importantes avances en temas
organizativos. Las familias dedicadas
al manejo de la castana se encuentran
organizadas mediante un comité de castana.
Tanto el comité de castana como la Junta
Directiva de la comunidad nativa necesitan el
soporte y apoyo técnico financiero comercial,
debido a que requieren realizar acuerdos vy
convenios comerciales para poder asegurar
la venta de la produccion de castana pelada.
Seimpulso la aprobacion de la Declaracion de
Manejo que constituye el Plan de Manejo de
castana. La realizacion de este documento
requiere apoyo técnico y recursos financieros
para su elaboracion e implementacion.

Cada familia tiene la responsabilidad de
realizar el acopio de castana dentro del sector
0 area establecida. Asimismo, el castanero

realiza las actividades silviculturales durante

esta etapa como ser la limpieza de las
estradas y la poda de lineas de las cortezas
de los arboles de castana.

Se realiza la presentacion de los respectivos
Informes de Ejecucion Anual ante la
autoridad Forestal (Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre); como
compromiso establecido en la Declaracion
de Manejo. En estos informes se detallan
las actividades realizadas durante el ano de
zafra o aprovechamiento.

Es importante promover la diversificacion
de los medios de vida a partir de otros
recursos del bosque. Por eso, la comunidad
cuenta con una planta de procesamiento de
transformacion primaria de castana que se
encuentra operativa (en 2019). Se avanz6
también en la extraccion de aceites de
palmeras,aunqueelintento de diversificacion
no fue exitoso, los comuneros han adquirido
capacidades para la transformacion. Estos
esfuerzos requieren apoyo de instituciones
publicas vy privadas ya que la diversificacion
aporta a la resiliencia de las familias de la
comunidad nativa.

La iniciativa cumple con los principios
definidos de BioComercio, que se basan en
el manejo sostenible de recursos del bosque
gue contribuyen a la conservacion de los
bosques y genera beneficios de las familias
nativas.

Existe la percepcion que eventos extremos
y prolongados de sequia pueden afectar la
produccion natural de frutos en el bosque.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




MANEJO INTEGRAL EN LA COMUNIDAD NATIVA ARAZAIRE

Instituciones facilitadoras: Caritas Madre
de Dios (Caritas MDD); Cooperativa Agraria
de Servicios de Cacao Fino Agrobosque;
Conservacion Amazonica — ACCA

Informacion General

Persona de contacto: Laura Ramirez (Caritas),
José Luis Lara Rivas (Agrobosque), Luciano
Huillca (ACCA)

Recurso aprovechado

Agroforesteria (sistemas agroforestales que contienen como componente cacao
(Theobroma cacao)y copoazl (Theobroma grandiflorum)); Artesania (semillas de
huairuro [Ormosia coccinea), chapaja [Attalea speciosal, sebon [Attalea butyraced],
huasai [Euterpe oleraced] y otros; corteza de caoba [Swietenia macrophylla], sangre
de grado [Croton lechleri], llanchama [Poulsenia armata] fibra de misa [Cariniana
domestica] y chambira [Astrocaryum chambiral); Piscicultura (paco [Piaractus
brachypomus], gamitana ([ Colossoma macropomum])

Ubicacion

Provincia Tambopata, Madre de Dios, Peru

Comunidades vinculadas | Inambari

Ndmero de asociados

16 socios: 1 hombre, 15 mujeres

La iniciativa productiva inicié el ano 2013 con
la implementacion de sistemas agroforestales
con diversas especies COMO ser cacao
(Theobroma  cacao), copoazl  (Theobroma
grandiflorum),  platano (Musa  paradisiaca),
pashaco — (Schizolobium sp), tornillo (Cedrelinga
catenaeformis), entre otras. Complementan
con otras actividades productivas tales como
la piscicultura, pesca, caza, recoleccion de
frutos del bosque, elaboracion de artesania,
venta de comidas tipicas a base de pescado y
bebidas de frutos amazonicos. En la actualidad
la comunidad cuenta con su Plan de Vida que
constituye el instrumento de planificacion
estratégica colectiva donde se plantea su vision
de futuro, concepcion de desarrollo y se define
las actividades econémicas que la comunidad
puede desarrollar. Se trata de una iniciativa
donde se promueve el manejo integral a partir
de la diversificacion de la produccion.

Principales avances

En la comunidad Nativa Arazaire se formaron 2
asociaciones (Asociacion de cacaoteros Arazaire
y Asociacion indigena Amarome) vinculadas a
sistemas productivos. Estas asociaciones estan
siendofortalecidas pordiferentes organizaciones
publicas y privadas. Con el apoyo del Gobierno
RegionaldeMadredeDiosconstruyeronuncentro

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

de beneficio de cacao para fermentacion, secado
y almacenamiento del grano. Adicionalmente,
Caritas MDD viene fortaleciendo a los socios en
capacidades productivas, mediante los sistemas
agroforestales con cacao y copoazu. Por otro
lado, ACCA vy la Municipalidad Distrital de
Inambari (MDI) apoyaron en la construccion de
estanques para la crianza de peces amazonicos
y su comercializacion, ademas de fortalecer
vinculos comerciales con empresas locales para
el cacao y copoazd.

También con el apoyo de Caritas MDD la iniciativa
ganod un financiamiento para la construccion de
un estanque de 1800 m? para la crianza de peces
y comercializacion de pescado a través del fondo
concursable de Programa Nacional de Innovacion
en Pesca v Acuicultura (PNIPA). Con apoyo del
Centro Guaman Poma De Ayala, 12 comuneros
se beneficiaron al elaborar eimplementarun plan
de negocio orientado principalmente a fortalecer
la oferta por venta de refrigerios, artesanias,
pescado vy la implementacion de parcelas
agroforestales para turismo rural comunitario.
El ano 2017 tuvieron problemas de plagas vy
enfermedades en el cultivo de cacao y copoaz
por lo que realizaron el monitoreo constante
de sus parcelas para controlarlas. También
implementaron el monitoreo en los estanques
donde crian sus peces para protegerlos de los
riesgos de ataque de lagartos y de las garzas.
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En el ano 2018, la iniciativa vendid 5.000 kilos
de grano seco y en baba de cacao, también
construyeron una infraestructura rdstica para
la venta de platos tipicos vy refrigerios. Por otra
parte, elaboraron 300 tabletas de pastas de

cacao de manera artesanal con el apoyo de la
cooperativa Agrobosque. El precio del cacao no
es estable pues depende de la bolsa de valores
y el precio internacional, por lo que la Asociacion
de Cacaoteros Arazaire esta vinculada con la

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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Cooperativa Agraria de Servicios de Cacao Fino
Agrobosque para la venta del cacao en grano

de sus productos es uno de sus objetivos para
atender mercados nacionales e internacionales.

seco, pasta y en baba. Lograr la certificacion

Aportes de la iniciativa productiva a los Principios y Criterios de Biocomercio

Principio
Biocomercio

Progresos desde la iniciativa

1. Conservacion de
la biodiversidad

El manejo diversificado de recursos contribuye a la conservacion del bosque. El
Plan de Vida constituye el instrumento rector de la gestion que busca generar
diversas alternativas economicas a partir de sistemas productivos sostenibles.
Aunque no tienen documentos elaborados, los comuneros entienden la
importancia de la regeneracion natural y conservacion de arboles semilleros y
plantas medicinales. Realizaron reforestacion con especies forestales en sus
parcelas agricolas, para asociar al cacao y al copoazl con especies forestales.

2. Uso sostenible
de la biodiversidad

Se utilizan las semillas, corteza y fibras de diversas especies para artesanias.
Se maneja piscigranjas con especies nativas como son el paco y la gamitana.
Se trabaja un plan de manejo forestal. Para autoconsumo se realiza la caza,
pesca, recoleccion de semillas, recoleccion de plantas medicinales, madera y
frutos de palmeras.

3. Distribucion
justay equitativa
de los beneficios
derivados del uso
de la biodiversidad

Al ser una Comunidad Nativa, existen normas internas que promueven la
distribucion equitativa de beneficios, decisiones que son registradas en su
Libro de actas. Existe un acuerdo comercial con la Cooperativa Agrobosque y
DIREPRO para la comercializacion de productos de los sistemas agroforestales
como el cacao.

4. Sostenibilidad
Socioeconomica

Los ingresos en la comunidad provienen de diversos recursos que son
aprovechados, promoviendo el manejo integral. Sin embargo, se debe reforzar
con estudios de potencial de mercado, trazabilidad y gestion empresarial.

5. Cumplimiento
con la legislacion
nacional e
internacional

La organizacion cuenta con los permisos, registros y autorizaciones exigidos
por el sector competente referidos a uso sostenible y la comercializacion de
sus productos.

6. Respeto de
los derechos
de los actores
involucrados

Al ser una Comunidad Nativa, se aplican mecanismos de participacion y
consulta cuando se toman decisiones sobre acceso a recursos biologicos o se
realizan actividades para mejorar los sistemas productivos.

7. Tenencia de la
tierra, uso y acceso
a los recursos
naturales.

La tenencia de la tierra se da a partir de un titulo de propiedad comunal. Por lo
tanto, la organizacion que representa al pueblo indigena tiene derecho sobre el
uso de la tierra, promoviendo acuerdos de uso relacionados con el acceso a los
recursos biologicos v uso de los conocimientos colectivos o tradicionales.
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Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

En la comunidad nativa de Arazaire se han
evidenciado eventos climaticos tales como
sequias, que afectan a los cultivos dentro de su
territorio, vientos fuertes e inundaciones por el
desborde del rio Inambariy tormentas eléctricas.
Los miembros de la comunidad tienen la
percepcion de que algunos eventos de aparicion
de plagas como la escoba de bruja (Moniliophthora
roreri), mancha negra (Phytophthora spp.), que

CHOQUES CLIMATICOS Y ECONOMICOS

finalmente afectaron los ingresos econdmicos
de las familias, se debe al cambio climatico,
aspecto que debe ser evaluado técnicamente.

Medios de vida resilientes
Entrelossistemasdeproduccionmasvulnerables
que tienen las familias de la comunidad nativa
Arazaire esta la cria de animales menores v el
cultivo de platano. Algunas de las practicas
que consideran que pueden implementar para
ayudar a disminuir el efecto de las inundaciones
es la instalacion de defensas riberenas.

Sequia
(2010)

Percepcion de
efectos de los
eventos climaticos|
que afectaron a la
iniciativa

Antes de 2014 2014

Percepcion local

Sequia pronunciada (en época seca)

Inundacién por desborde rio Inambari (época himeda)

Viento fuerte, tumbé
plantas de platano
.

2016 2017 2018 2019

de choques por
eventos

; | h
. Disminucion Disminucién en la venta de productos
economicos produccién de Cacaolcon :

copoazu por fitoptora y monilia
moniliasis

Disminucién en la visita de turistas por
interdiccion a la mineria

Disminucién en la venta de productos por competencia con otros agricultores

Y
Dengue, Tos
y gripe

Figura 30. Linea de tiempo de percepciones de los comuneros de la C. N. Arazaire sobre ventos climaticos y

fluctuaciones econémicas.

Reduccion de riesgos de desastre

Los comuneros estan organizados para difundir
los eventos que representan amenazas, a
través de la comunicacion verbal. Por ejemplo,
la coordinacion para abrir los canales de
evacuacion con la finalidad de evitar perdida de
sus cultivos agricolas vy acuicolas. Asimismo,
solicitaron al Gobierno Regional de Madre de
Dios y Municipalidad Distrital de Inambari la
construccion de sistemas de contencion de
defensa riberefa que aun esta en proceso de
atencion.

Desarrollo de capacidades
La comunidad nativa carece de recursos
economicos y conocimiento de los efectos del

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

cambio climatico. Necesitan capacitaciones para
conocer e identificar dichos efectos.

Causas de la vulnerabilidad

Los grupos sociales de la comunidad nativa
Arazaire que son mas vulnerables son los ninos,
ancianos y mujeres embarazadas vinculados
principalmente a temas de salud, ya que no
cuentan con centro de salud para atencion
meédica. Las mujeres participan de reuniones
comunales vy en el trabajo mancomunado, y
tienen acceso libre alos recursos de subsistencia
y la caza es compartida, lo cual reduce su
vulnerabilidad.



Principales lecciones aprendidas

e Lainiciativa es un ejemplo de diversificacion
a partir del uso de varios recursos en una
unidad territorial, lo que puede contribuir a
reducir la vulnerabilidad de las familias de la
comunidad nativa.

e Esta enfocada en el incremento de ganancia
por la venta de cacao (en grano seco, baba
y pasta procesada de manera artesanal),
copoazt en pulpa, comida tradicional vy
artesanias enbaseasemillas. Enlaactualidad
unmenorporcentajedelaproducciondecacao
se vende a intermediarios y un porcentaje
mayor se entrega a la Cooperativa Agraria de
Servicios de Cacao Fino Agrobosque, quien
se encarga de comercializarlo.

e la blsqueda de diversificacion de Ila
produccion a partir de la implementacion
de sistemas agroforestales, elaboracion de
artesanias y produccion de peces a partir de
piscigranjas constituye un aporte importante
alagestion territorial de lacomunidad nativa.
Realizan el monitoreo de los linderos de su
territorio trimestralmente, en coordinacion
con el presidente de la comunidad.

La produccion de cacao y las piscigranjas
se autofinancian de manera individual,
promoviendo la sostenibilidad de estas
iniciativas. Sin embargo, se requiere
fortalecer el principio de eficiencia
economica. Es importante demostrar una
gestion financiera solida para lo cual se debe
contar con evaluaciones del potencial de
mercado (oferta y demanda) a través del uso
de herramientas financieras como planes de
negocios vigente y acorde con los objetivos
de la organizacion, ademas de proyeccion de
aprovechamiento anual acorde con ventas
proyectadas.

Se debe estructurar un sistema de gestion
de calidad y trazabilidad de acuerdo con
la normativa nacional v los requisitos del
mercado. Finalmente, es necesario fortalecer
la capacidad organizativa y de gestion
empresarial.

Se identifica que los sistemas agroforestales
son vulnerables a eventos climaticos
extremos como sequias. Se reconoce
ademas que los miembros de la comunidad
nativa demandan mayor conocimiento sobre
los potenciales efectos del cambio climatico
en sus medios de vida.

COOPERATIVA AGROBOSQUE CON MANEJO DE CACAO CULTIVADO EN SAF,
ELABARACION DE PASTAS Y CHOCOLATES

Persona de contacto: José Luis Lara Rivas
(Cooperativa Agrobosque)

Informacion General

Sistema de produccion Sistemas agroforestales

Ubicacion Inambari, Provincia Tambopata, Madre de Dios, Per(.

rillo.

Comunidades vinculadas | Involucra sectores de Santa Rita baja, Santa Rita Alta, Primavera baja,
Santa Rosa, Ponal, Centromin, Puerto Trujillo, Sarayacu, Lago Inambar-

Ndmero de asociados 60 socios (60 familias con 46 hombres y 14 mujeres)

La iniciativa productiva inicio el ano 2005 como
asociacion Agrobosque y en 2010 implementa
plantaciones de cacao (Theobroma cacao) bajo
sistemas agroforestales. En 2013 se constituyen

como cooperativa con el objetivo de producir,
transformar y comercializar los productos de
sistemas agroforestales, principalmente cacao
en grano seco, tabletas de pasta para cobertura,
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tabletas de pasta para taza y manteca de cacao.
En la actualidad la iniciativa cuenta con una
infraestructura de dos niveles, maquinarias vy
equipos para la transformacion, fermentadores

70°4300°W 70°200°W 70°00°W
Il Il Il

y secadores, un plan de comercializacion,
certificacion de comercio justo, una linea de
chocolateria y su plan estratégico al 2026.
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Figura 31. Mapa de ubicacion de las comunidades vinculadas con la Cooperativa Agrobosque.

Principales avances

En sus inicios, como Asociacion Agrobosque,
exploraron la posibilidad de incursionar en
la produccion y comercializacion de frutos
amazonicos. Sin embargo, a pesar de que
el modelo de negocio de produccion vy
comercializacion de frutos amazonicos puede
llegar a ser exitoso, la inaccion de los miembros
evito que se consolide, generando incluso etapas
muy marcadas de desorientacion sin tener claro
un horizonte. A la fecha existen socios que de
manera aislada mantienen la posibilidad de
diversificar sus procesos productivos a través de
la instalacion de biohuertos. La falta de recursos
para el manejo de estas iniciativas ain no
permite que sea considerado como una opcion
rentable de diversificacion productiva.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

El ano 2013 se constituyd la cooperativa
Agrobosque y desde esa fecha vienen realizando
esfuerzos para consolidar su estructura
organizativa. Cuentan con un estatuto que define
el organigrama, las funciones de los socios y las
funcionesrepresentativasdelosdirectivosdonde
también esta incluido el comité de certificacion.
Antes de la conformacion del comité ya se
habian iniciado los procesos de fortalecimiento
de capacidades orientadas a cumplir con las
exigencias de calidad del mercado. En 2017 se
formaron 25 promotores y se capacitaron en
temas de cultivode cacaov certificacion; en 2018
se capacitaron 12 promotores mas en temas
de certificaciones v cultivo, ese mismo ano se
inician los trabajos en la infraestructura de la
planta de beneficio del cacao, capacitaciones
y los primeros formatos para seguimiento vy
monitoreo de las certificaciones a implementar;
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en 2019 se forman 10 auditores internos

promovidos por Sierra v Selva Exportadora vy
se terminaron de elaborar los manuales de
buenas practicas de manufactura, higiene vy
saneamiento, trazabilidad y analisis de peligros
y puntos criticos de control.

Adicionalmente, la Cooperativa cuenta con un
sistema de trazabilidad del producto mediante
formatos de registros de cosecha, sistema
de control interno vy acopio. Esta trazabilidad
garantiza la calidad desde la zona de produccion
hasta la comercializacion y venta.

Aportes de la iniciativa productiva a los Principios y Criterios de Biocomercio

Principio

. . Progresos desde la iniciativa
Biocomercio

Al implementar sistemas agroforestales se genera menor impacto sobre el
bosque vy constituye parte del habitat utilizado por muchas especies de aves y
mamiferos. Se evita el uso de insumos quimicos y se promueve la recuperacion
de areas deforestadas. Se realiza el repoblamiento de bosques secundarios. Se
promueve la certificacion organica cumpliendo con estandares que garantizan la
reduccion de efectos adversos sobre el ecosistema de bosque.

1. Conservacion de
la biodiversidad

Al promoverse la certificacion organica de los productos, de los sistemas
agroforestales, se implementan buenas practicas de cosecha y no se realizan
procesos que danen la calidad del agua o del suelo. El principal recurso

que la Cooperativa comercializa es el cacao, implementando procesos de
recoleccion y transporte de bajo impacto.

2. Uso sostenible de
la biodiversidad

La Cooperativa realiza la negociacion con las empresas comercializadoras. Se
cuenta con documentos legales que respaldan las actividades comerciales.
Se realizan evaluaciones periodicas de los precios, considerando que se cubra
los costos de produccion. La Cooperativa contribuye con actividades que
promueven el desarrollo local de las comunidades como ser la escuela de
biohuertos vy educacion ambiental.

3. Distribucion
justay equitativa

de los beneficios
derivados del uso de
la biodiversidad

La Cooperativa cuenta con instrumentos de planificacion econémica

que permiten el control de ingresos, costos y utilidades, garantizando la
rentabilidad. Se tiene identificada la demanda del producto y se conocen los
requisitos del mercado potencial. Se implementa la normativa nacional sobre
aspectos sanitarios y de calidad.

4, Sostenibilidad
Socioeconomica

5. Cumplimiento
con la legislacion
nacional e
internacional

Se cuenta con los permisos, registros y autorizaciones exigidos por el
sector competente referidos a uso sostenible y la comercializacion de sus
productos. La Cooperativa cubre las responsabilidades tributarias definidas
por Ley.

Se aplican mecanismos de participacion. La Cooperativa cumple con la
normatividad vigente relacionada con contratacion laboral y garantiza
condiciones fisicas adecuadas de trabajo para sus trabajadores.
Adicionalmente, como una accion fundamental para crear sostenibilidad,
vienen promoviendo entre sus asociados el conocimiento de los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes, enfocado en la prevencion de la violencia,
riesgos sociales y ambientales; con el objetivo de formar a los proximos
actores que dirigiran las acciones en campo.

6. Respeto de los
derechos de los
actores involucrados
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7. Tenenciade la
tierra, uso y acceso
a los recursos
naturales.

La Cooperativa involucra a una gama diversa de productores, incluyendo
familias de Comunidades Nativas. Los miembros cuentan con propiedad
individual y en menor porcentaje se cuenta con constancia de posesion.
La Cooperativa participa en procesos de planificacion e implementacion
de planes territoriales, es miembro de la Mesa Técnica de Cacao y se
vincula a las reuniones en el marco del Plan Estratégico de la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata.

Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

Algunos eventos climaticos como las
inundaciones, vientos fuertes, friajes y sequias
han afectado los procesos productivos vy
de comercializacion de la Cooperativa. La
percepcion de los socios de Agrobosque ante la
respuesta de la Autoridad para hacer frente a
las consecuencias de estos eventos climaticos
es que falta mucho por hacer en medidas de

prevencion para proteger a las personas v los
cultivos. Algunas medidas preventivas que
identifican los socios (p.ej. implementacion de
un sistema de riego, canalizacion del recurso
hidrico, entre otros), constituyen una presion
economica para las familias, y ademas, requieren
asesoramiento técnico para su implementacion.
Ademas de eventos climaticos, se identifica
que la mineria ilegal v la tala ilegal son otras
actividades que afectan a los sistemas
productivos sostenibles.

CHOQUES CLIMATICOS Y ECONOMICOS
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Figura 33. Linea de tiempo de percepciones de los socios de la Cooperativa Agrobosque sobre eventos

climaticos y fluctuaciones economicas.

Medios de vida resilientes

Los socios de la Cooperativa han identificado
que los monocultivos son vulnerables al ataque
de enfermedades vy plagas. Los frutales en
monocultivo como la papaya son agresivos en
la absorcion de nutrientes del suelo dejando

los suelos fragiles y acidos y obligando al uso
posteriordeinsumos quimicos pararecuperarlos.
Se identifico la presencia de enfermedades
en el cultivo del cacao como escoba de bruja
(Moniliophthora  roreri), chinche de cacao
(Antiteuchus sp), mancha negra (Phytophthora
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spp.). Con relacion a eventos climaticos, no se
han promovido estrategias de adaptacion debido
a que se considera que los impactos todavia no
son muy altos.

Reduccion de riesgos de desastre

No perciben que los eventos climaticos se hayan
incrementado vy consideran que no existe una
vulnerabilidad muy alta para enfrentar dichos
eventos; sin embargo, reconocen que no existe
suficiente informacion al respecto. No existen
sistemas de alerta temprana establecidos. Por
otro lado, su percepcion de vulnerabilidad es
mayor cuando se refieren a mineria ilegal y otras
amenazas sobre los bosques.

Desarrollo de capacidades

Entre las capacidades que requieren fortalecer
esta la sensibilizacion en el uso de practicas
alternativas al roce y quema, manejo sostenible
del recurso hidrico, recuperacion de habitat
de especies de flora y fauna, v manejo de
informacion climatica; para lo cual necesitan
aprender a manejar datos meteorologicos para
prever acciones y evitar el dano a sus cultivos
de cacao, lo que les permitira determinar como
influye el clima en el cultivo y definir las medidas
que tienen que implementar para mitigar sus
impactos.

Causas de la vulnerabilidad

Los ninos v adultos mayores presentan
infecciones respiratorias y, debido al consumo
de agua no tratada, presentan infecciones
estomacales. Estas infecciones pueden ser
agravadas portemperaturasbajas, inundaciones,
sequias, falta de acceso al agua, y limitado
acceso a los alimentos. Se busca mejorar estas
condiciones a partir de procesos de planificacion
con una importante participacion de las mujeres.

Principales lecciones aprendidas

e La cooperativa Agrobosque genera alianzas
solidas vy duraderas con instituciones
publicas vy privadas que contribuyen con el
cumplimiento de sus objetivos vy la mejora
de las condiciones de vida de sus socios.
De esta forma, la iniciativa tiene como

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico

principal alianza estratégica a la ONG Tierra
de Hombres de la cooperacion suiza, con
quien vienen desarrollando acciones para
promover los sistemas agroforestales con el
cacao como principal recurso. Otros aliados
relevantes fueron ACCA, Proyecto especial
GOREMAD, Embajada de Suiza, MINAM+CAF,
y Sierra y Selva Exportadora.

Su objetivo es lograr la produccion,
transformacion y comercializacion de los
productos obtenidos de las actividades
productivas de sus socios. Para el ano 2022
pretenden tener 200 socios produciendo
entre 1.000 v 1.200 hectareas de cacao para
atender la demanda del mercado vy tener
certificacion del producto incluido el registro
sanitario vy la certificacion de la planta.
Trazar estos objetivos les ha permitido
tomar conciencia de la necesidad de cumplir
con los estandares de calidad exigidos por el
mercado, lo que van consiguiendo a través
de la implementacion de las certificaciones
de calidad.

Comercialmente buscan generar una mayor
oferta de productos a partir de los sistemas
agroforestales que promueven entre sus
socios. Es asi que han explorado diversas
oportunidades de trabajo con productos
regionales, fracasando en algunosy logrando
avances importantes en otros como es el
caso de cacaoy sus derivados.

Estos avances, permiten que la iniciativa
cumpla con los criterios vy principios
definidos para impulsar emprendimiento de
Biocomercio aportando a la conservacion
de la biodiversidad, promoviendo su uso
sostenible, garantizando la distribucion justa
y equitativa de los beneficios y respetando
los derechos de los actores involucrados.

Si bien, los miembros de la Cooperativa
identifican eventos climaticos que han
afectado su produccion, no perciben que
tengan una vulnerabilidad muy alta al cambio
climatico. Reconocen que esto se puede
deber en realidad a falta de conocimiento
sobre los potenciales efectos del cambio
climatico v medidas de adaptacion que
puedan ser implementadas.



AREA DE CONSERVACION PRIVADA (ACP) “SAN JUAN BAUTISTA"

Institucion: Conservacion Amazonica — ACCA
Persona de contacto: Luciano Huillca Condori

Informacion General

Recurso Turismo, copoazd, artesania, restaurante (venta de comidas tipicas con carne
aprovechado de pesacado v otros animales)
Ubicacion Distrito Inambari, Provincia Tambopata, Madre de Dios, Per(
Comunidades Area de Conservacion Privada San Juan Bautista
vinculadas
Ndmero de Familia responsable del area privada
asociados
N AREA DE CONSERVACION PRIVADA (ACP) “SAN JUAN BAUTISTA”
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Figura 34. Mapa de ubicacién del Area de Conservacion Privada “San Juan Bautita”

Setratadeunprediode 23,14 hectareas quetiene
como objetivo conservar las especies de flora 'y
fauna a través del manejo integral, incluyendo
sistemas agroforestales sostenibles, piscigranja,
crianza de animales menores, apicultura,
recuperacion de pastizales, aprovechamiento
de orquideas, establecimiento de un pequeno
restaurant, produccion de artesanias y turismo.

Los principales servicios turisticos que ofrece
incluye alojamiento, alimentacion, caminatas
por trochas, avistamiento de aves vy visita
a piscigranja. Los grupos meta son turistas
internacionales, nacionales vy locales que
busquen convivencia con la naturaleza en el
area de conservacion, ademas de estudiantes de
universidades quienes realizan investigaciones.
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Principales avances

Lacompradel predio SanJuan Bautista por parte
de la familia Barrientos Sotelo fue realizada
en 1989 y después de mas de 20 anos, en
2012, se logrd el reconocimiento como Area de
Conservacion Privada (ACP) “San Juan Bautista”
mediante Resolucion  Ministerial N°035-
2012-MINAM. Un ano después, con apoyo
de ACCA vy la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA), se realizo el inventario de los
atractivos naturales considerados de interés
para actividades ecoturisticas e investigacion
(ACCA, 2013). Ese mismo afo se elabord un
mapa digital de los recursos identificados. A
partir de este trabajo se implemento un circuito
tematicoy centro de interpretacion dando inicio
al servicio turistico y venta de pescado y carne
de chancho al mercado local que se realiza
hasta la fecha. Se cred el ACP para tener una
figura legal fuerte sobre el predio, con el fin de
conservar el bosque y tener mejor control de las
amenazas constantes de invasion de mineros
ilegales, situacion que persiste actualmente
(Barrientos, 2019).

En 2013 se inicid la produccion de pulpa de
copoazl vy preparacion de refresco de este
fruto para su comercializacion, como parte
de la promocion de productos agroforestales
con valor agregado. En 2015 se consiguid
financiamiento del Fondo Semilla, a partir del
concurso para Proyectos de Conservacion
Privada y Comunal, para la construccion del
centro de interpretacion del ACP San Juan
Bautista. Actualmente, en este lugar se
realizan reuniones de trabajo y se tiene un
centro de exposicion y ventas de artesania de
la Asociacion de artesanas El Paucar. En 2017
se comenz0 a realizar artesanias con semillas
y bolsos de tamishi. Ademas, complementando
con el servicio a turistas para ese mismo ano
se realizo la construccion de un ambiente tipo
restaurante.

El Area de Conservacion Privada, al encontrarse
en el Distrito Inambari, es considerada desde
2017 comosociode la Cooperativa Agrobosque,
vinculandose al cultivo, procesamiento vy
comercializacion de cacao, sus derivados vy
otros productos agricolas con certificacion
organica, comercio justo y responsabilidad
social. La forma de trabajo de esta organizacion
impulsa y fortalece el desarrollo sostenible del
bosque en el Area de Conservacién Privada.

Como parte de la diversificacion de los recursos
se realiza la crianza de animales menores e
implementacion de piscigranjas. A partir de
la instalacion de las piscigranjas, la familia
Barrientos, fue parte de la conformacion de
la Asociacion de Acuicultores de Primavera
Alta v Primavera Baja. En la actualidad, la
asociacion de acuicultores cuenta con una
planta de alimento balanceado para peces.
En 2018, complementando las actividades de
diversificacion, se realizd la comercializacion
de orquideas. Recientemente, en la gestion
2019, se registro una disminucion de las visitas
al ACP debido a las interdicciones por el Plan
Mercurio que inicio el gobierno nacional contra
la mineria ilegal. Muchas personas asentadas
en las diferentes localidades del sector tuvieron
que retirarse y debido a eso las visitas a la
iniciativa, ya sea para el recorrido de las trochas
interpretativas, para consumo de comidas
locales o productos de las siembras, disminuyo
considerablemente.

Se ha establecido un sistema innovador de
monitoreo mediante la implementacion de
sensores de sonido, con apoyo del MINAM en el
ano 2017. Este sistema permite generar alertas
ante el ingreso de terceros al ACP, posibilitando
una respuesta casi inmediata.
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Aportes de la iniciativa productiva a los Principios y Criterios de Biocomercio

Principio Biocomercio

Progresos desde la iniciativa

1. Conservacion de la
biodiversidad

Para mantener las caracteristicas de los ecosistemas donde se efectian
actividades, se realiz6 un inventario de recurso naturales y de biodiversidad
de interés al ecoturismo e investigacion debidamente georreferenciada.
Cuenta con delimitacion geografica, mapas base, mapa de unidad de manejo
forestal para conservar el area usando como instrumento el inventario de
recurso naturales y de biodiversidad. Se tiene alianzas estratégicas con
otros actores que promuevan la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, a la fecha cuentan con apoyo permanente de ACCA, SPDAy
MINAM.

2. Uso sostenible de
la biodiversidad

No realiza aprovechamiento de especies forestales. El uso es de
autoconsumo, por lo que no requiere guia de transporte forestal o
capacitaciones para este tipo de aprovechamiento. Se aplica observacion
in situ o informes descriptivos de las actividades que se realizan que son
diferentes al aprovechamiento de madera. Se promueve el ecoturismo.
Con relacion a los productos derivados de los sistemas de produccion, los
vinculos con asociaciones productivas que tiene el Area de Conservacion
Privada (ACP) incluye a la Asociacion de piscicultores, la Cooperativa
Agrobosque v la Asociacion de productores de Primavera Baja.

3. Distribucion justa
y equitativa de los
beneficios derivados
delusodela
biodiversidad

No tienen herramientas que faciliten la definicion de costos de produccion
y precio de las actividades de generacion econémica o evaluacion de los
mismos. El ACP contribuye con actividades que promueven el desarrollo
local con la planta de procesamiento de alimento balanceado para
piscicultura y temas de gestion al ser miembros del comité de gestion de
la Reserva Nacional de Tambopata. Se cuenta con un libro de actas como
respaldo de los acuerdos que se suscriben con la comunidad.

4. Sostenibilidad
Socioeconomica

Todavia no cuentan con instrumentos de planificacion economica que
demuestren una gestion financiera solida y garanticen la rentabilidad.

5. Cumplimiento con
la legislacion nacional
e internacional

Las actividades se desarrollan legalmente y con autorizacion de las
Autoridades competentes, realizando un informe anual (ACCA, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017).

6. Respeto de los
derechos de los
actores involucrados

Se aplican mecanismos de participacion y consulta a la comunidad de la
unidad territorial a la cual se vincula el ACP.

7. Claridad sobre la
tenencia de la tierra,
el usoy acceso a los
recursos naturalesy
a los conocimientos
tradicionales

Al contar con el reconocimiento legal de ACP, se tiene claridad sobre el
accesoy uso a la tierray procesos de consulta, de acuerdo con Ia ley. El
titulo legal del ACP sustenta la condicion de uso de las instalaciones que
tienen actualmente para desarrollar sus actividades economicas y de
sustento. Cumpliendo con el objetivo del ACP se tiene acuerdos de uso
relacionados con el acceso a los recursos bioldgicos. Se ha instalado un
sistema de monitoreo de registro de ruido a través de sensores instalados
en las copas de los arboles para alertar a las autoridades sobre el ingreso de
posibles invasores.
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Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

La familia del ACP San Juan Bautista percibe
que algunos eventos climaticos han afectado
sus procesos productivos y de comercializacion.
Entre los eventos que identifican, se tiene
la inundacion del ano 2018, que causo

pérdidas considerables en sus cultivos y en
la infraestructura agricola; sin embargo, este
evento permitio que la iniciativa asuma medidas
de prevencion para mitigar efectos perjudiciales,
entre las medidas adoptadas se puede citar
el enmallado de pozas vy la arborizacion en los
diques de las pozas.

CHOQUES CLIMATICOS Y ECONOMICOS

Percepcion de
efectos de los
eventos climaticos

que afectaron a la
iniciativa

Respuesta a
eventos
climaticos

aNTES DE 2015 2015

Percepcion local
de choques por

eventos
economicos

Inundacion fuerte
ainicios de afio
[]

Sequia fuerte a

mediado.s de afio
Perdida animales "
menores, plantas Perd:!dczszooo
y material P
v
Defensa Civil Enmallado
solo evalud de pozas
. .
)
2016 2om '

s
Bajo demanda productos
agricolas, y turismo

'y
Bajo precio productos
por baja calidad

Disminucion en la produccion de cacao; los frutos no se
desarrollan completamente

Figura 36. Linea de tiempo de percepciones de la familia Barrientos sobre eventos climaticos y fluctuaciones

economicas. ACP San Juan Bautista.

Medios de vida resilientes

El sistema de produccion mas vulnerable a
eventos climaticos extremos es la piscicultura
por las lluvias fuertes que provocaninundaciones
pueden también causar el rebalse de las
pozas y consiguiente pérdida de los peces. Los
frigjes por otro lado, provocan el retraso en el
crecimiento de los peces, ya que su actividad
general, incluida la alimentacion, reduce durante
estos periodos. La reduccion de agua durante
episodios de sequia, provoca la disminucion del
oxigeno y puede causar la muerte de los peces.
Los extensionistas de ONG vy las instituciones
publicas, si bien conocen los riesgos climaticos,
no divulgaron la informacion sobre cambio
climatico a la iniciativa.

Reduccion de riesgos de desastre

No se ha instalado sistemas de alerta temprana
funcionales a nivel local. Si bien, el gobierno
local o departamental responden en prevencion
respecto a desastres, no brindan ayuda cuando
ocurren. Diversas medidas implementadas en
el ACP como ser acciones de reforestacion,
reduccion de la deforestacion y proteccion de los
bosques permiten reducir los riegos a efectos de
inundaciones y sequias.

Desarrollo de capacidades

Se reconoce la necesidad de contar con mayor
capacitacion para la conservacion del bosque,
el buen uso del agua vy la identificacion de
alternativas para consumo local de agua (p.ej.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico




consumo de agua de coco). Hace falta procesos
formativos sobre conceptos de cambio climatico,
sus potenciales efectos y medidas de adaptacion.

Causas de la vulnerabilidad

Los grupos mas vulnerables a eventos climaticos
extremos son mujeres y ninos. La vulnerabilidad
se reduce gracias al involucramiento de las
mujeres en los procesos locales de planificacion.
Las politicas locales fiscalizan cobros y control
sobre los recursos de subsistencia; sin embargo,
faltamayor capacitacion por parte del Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR) y el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) para que
la iniciativa esté mejor informada.

Principales lecciones aprendidas

e La iniciativa del Area de Conservacion
Privada (ACP) San Juan Bautista aprovecha
su predio agricola con un enfoque de manejo
sostenible y aprovechamiento integral, con
la oportunidad de hacer uso del recurso
bosque y mejorar su calidad de vida a través
de la conservacion de los bosques, aplicando
buenas practicas para el manejo sostenible
del bosque en sus diferentes actividades
productivas. En este contexto, ademas del
ecoturismo, para diversificar las actividades
productivas iniciaron la crianza de peces para
la atencion gastronomica de los turistas que
visitan dicha propiedad.

Para el cuidado del territorio se implementa
sistemas innovadores como ser los sensores
para detectar el ingreso de terceros al
ACP. Se debe complementar el sistema de
monitoreo con indicadores que permitan
evaluar el estado de conservacion vy de los
recursos manejados.

Un aporte importante de la iniciativa a
la gestion territorial es que sus acciones
aportan al uso sostenible de los recursos,
mejorando su calidad de vida y siendo un
modelo a replicar en la zona y otros lugares
de la region.

El turismo local que implementa la iniciativa
en el ACP permite generar ingresos
econdmicos para el buen manejo del area
con un enfoque de aprovechamiento integral,
representando una oportunidad econémica
que contribuye a la resiliencia al cambio
climatico para la familia.

Se han registrado eventos climaticos
extremos, como ser inundaciones que
causaron pérdidas. Sin embargo, este evento
permitid que la iniciativa asuma medidas de
prevencion para mitigar efectos negativos
mediante el enmallado de pozas vy la
arborizacion en los diques de las pozas.
Constituye un ejemplo de manejo a una
escala menor, pudiendo ser replicada por
otras ACP y otras familias que promuevan el
manejo integral de sus propiedades.

GESTION EFECTIVA DE LA CONCESION DE ECOTURISMO SONIDOS DE LA AMAZONIA

Instituciones: Conservacion Amazonica - ACCA
Persona de contacto: Laura Samaniego

Informacion General

Recurso aprovechado

Prestacion de servicio Turistico, segln contrato de Concesion de
Ecoturismo (N° 17-TAM/C/ECO-J-005-05).

Ubicacion

Laberinto, Tambopata, Madre de Dios, Perd.

Comunidades vinculadas | Comunidad Nativa Shiringayoc.

Ndmero de asociados

2 Socios - 1 hombre, 1 mujer
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Figura 37. Mapa de ubicacion de la concesion de ecoturismo Sonidos de la Amazonia.

La iniciativa comenzo el 6 de diciembre de 2000,
cuando el Sr. Gilberto Vela solicitd al Estado
peruano una concesion con fines de ecoturismo,
la misma que fue otorgada el 30 de septiembre
de 2005 mediante contrato N°17-TAM/C/
ECO-J-005-05. Posteriormente, se solicitd la
cesion de posicion contractual de la concesion
a favor de la empresa Sonidos de la Amazonia
S.R.L. La concesion de ecoturismo inicialmente
tenia una superficie de 977 hectareas de las
cuales 314 correspondian al espejo de agua
del lago Huitoto, esta area fue excluida de la
concesion el 27 de enero de 2017 através de una
adenda al contrato, quedando con una superficie
797 hectareas. Actualmente, se cuenta con una
Licencia Recreativa Turistica sobre el espejo de
agua del lago Huitoto otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua con vigencia a perpetuidad.

Principales avances

En el 2012, la iniciativa se une a otros
concesionarios forestales para formar Ila
Asociacion de Concesionarios Forestales
Maderables y no Maderables del Manu,
Tambopata y Tahuamanu (ACOMAT) con la

finalidad de mejorar el sistema de control
y vigilancia de sus concesiones y buscar
alternativas econdmicas viables.

En la Concesion de ecoturismo Sonidos de
la Amazonia se han llevado a cabo varios
proyectos, entre los cuales resaltan: Desarrollo
de un producto ecoturistico aprovechando los
recursos naturales y el potencial ecologico que
brinda la concesion para ecoturismo Sonidos
de la Amazoniay el lago Huitoto en la region de
Madre de Dios; Utilizacion de energiasrenovables
(paneles solares); Proyecto de trochas (caminos
y sendas para trekking);

Como parte de las actividades se realiza visitas
a las comunidades nativas Boca Inambari
y Shiringayoc, que son colindantes a la
concesion. También contratan personal de éstas
comunidades para la atencion de los turistas.

Utilizacion de tecnologia para monitorear las
areas de ecoturismo; Instalacion de dos jaulas
acuicolas con paco y gamitana (piscigranjas). Se
generaron alianzas con diversas instituciones
como ser ACCA, SPDA, SERFOR, INNOVATE,
ACOMAT.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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La iniciativa no cuenta con una estrategia
comercial que permita su consolidacion a
partir de su vinculo con el mercado turistico.
Esto es un cuello de botella que pone en

evidenciando debilidad en su capacidad de
articulacion comercial. El proyecto se articula
a las Comunidades Nativas de Boca Inambari y
Shiringayoc.

riesgo la sostenibilidad a futuro de Ia iniciativa,

Aportes de la iniciativa productiva a los Principios y Criterios de Biocomercio

Principio
Biocomercio

Aporte de la iniciativa

1. Conservacion de
la biodiversidad

Lainiciativa cuenta con un Plan de manejo — DEMA, ademas de una zonificacion
interna del area de la concesion. El contrato de Concesion es por 40 anos donde
se prioriza el Ecoturismo, uso de espejo de agua del lago Huitoto y no se realiza
aprovechamiento directo del recurso forestal maderable. Esto contribuye a
la conservacion de la biodiversidad del area de intervencion. Se cuenta con
inventario de ecosistemas con apoyo del Programa Innovate.

2. Uso sostenible de
la biodiversidad

El plan de manejo estipula las actividades contractuales y obligaciones del
concesionario para salvaguardar el area de concesion. Existe un libro de
registro de visitantes. Se capacita a los trabajadores en buenas practicas segin
el Plan de Manejo. Se implementan protocolos de accion para la atencion de
actividades ilegales e ilicitas. La actividad no pone en riesgo la calidad del agua
o del suelo.

3. Distribucion
justay equitativa

de los beneficios
derivados del uso de
la biodiversidad

Existen procesos de negociacion respaldadas mediante acta de asamblea con
las comunidades nativas Boca Inambariy Shiringayoc en temas de capacitacion
y empleabilidad. Cuenta con documentos legales que respaldan las actividades
comerciales como ser acuerdos con operadores turisticos y contratos/acuerdos
con la comunidad. Prioriza contratar personal eventual de las comunidades
nativas.

4. Sostenibilidad
Socioeconomica

Se trata de un negocio formal que emite documentos fiscales. Identifica la
demanda y se conoce los requisitos del mercado potencial a partir de estudios
de mercadeo. Se planifica la oferta en base al Plan de Manejo (DEMA).

5. Cumplimiento con
la legislacion nacio-
nal e internacional

La iniciativa cuenta con los permisos, registros y autorizaciones exigidos por el
sector competente, por lo que cuenta con la Licencia de funcionamiento para
la actividad turistica. Ademas, cumple con todas las responsabilidades fiscales
determinadas por Ley.

6. Respeto de los
derechos de los
actores involucrados

Se aplican mecanismos de participacion y consulta cuando se realizan
actividades en territorios de las comunidades nativas. La iniciativa cumple con
la contratacion laboral y garantiza condiciones fisicas adecuadas de trabajo.

7. Claridad sobre la
tenencia de la tierra,
el usoy acceso a los
recursos naturales.

Cuenta con contrato de Concesion de ecoturismo por 40 anos mediante
documento N° 17-TAM/C/ECO-J-005-05, se cuenta con Licencia de
funcionamiento para la actividad turistica. Por ello, Ia iniciativa tiene derecho
otorgado y cuenta con documentos legales que sustentan la condicion de uso
de las instalaciones. Se cumple con los acuerdos de uso relacionados con el
acceso a los recursos biologicos.
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Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

Las inundaciones, los vientos huracanados vy los
rayos han afectado la infraestructura turistica
obligandolos a reinvertir y destinar tiempo
extra para su reestructuracion, y reduciendo la
capacidad de visitantes que podian recibir.

Medios de vida resilientes

En la entrevista con los propietarios del
emprendimiento  se identific6 que los
eventos climaticos han afectado la actividad
de ecoturismo. Por ejemplo, el ano 2013 la
inundacion afecto el ingreso de turistas y el ano
2015 un rayo impacto en el campo causando la

caida un arbol y destruyendo los bungalos.

Reduccion de riesgos de desastre

Los grupos mas vulnerables de las comunidades
aliadas son los ninos, debido a que muchas veces
no cuentan con las defensas inmunologicas
y la facilidad para reaccionar ante eventuales
desastres. Se identificd que los ancianos de las
comunidades aliadas también se ven afectados
por su poca capacidad para movilizarse, y por la
mayor incidencia de enfermedades. No tienen
implementado un sistema de respuesta rapida
frente a los riesgos climaticos, tampoco existe
capacidad en los gobiernos local y regional para
brindar una respuesta rapida ante los desastres.

CHOQUES CLIMATICOS Y ECONOMICOS

Vientos
Huracanados

Percepcion de
efectos de los
eventos climaticos
que afectaron a la
iniciativa

Afecté
yfl

. Incremento lluvias
Inundaciones Rayo impacta
(int. media) en drbol de

concesién

Bajé ingreso

de turistas Destruyé

cabafias

climaticos

Respuesta a
eventos

Antes de 2010 2010

de choques por

eventos
econdmicos

‘ Percepcion local

Informacién oportuna a

Turistas por guias Reconstruccion
. .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 '

| | Py

‘ & | Oferta de tarifas
Py . Rebaja de precios preferenciales

Ataque aves (Pian por otras empresas -
Pian) a floracién | Tgmporada
] i baja (nov-mar)
Falta de Marketing baja de.precm

Bajaen la
H i demanda de

Baja'en la . visitas turisticas

s
demanda de Incremento en la
visitas turisticas visita de turistas

Figura 39. Linea de tiempo de percepciones de la familia /ela sobre eventos climaticos y fluctuaciones

economicas de la iniciativa.

Desarrollo de capacidades

El emprendimiento requiere fortalecer sus
conocimientos sobre el uso de herramientas
de analisis econémico. Asi también, requiere
capacitaciones en cambio climatico que pueden
ser ofrecidas por las instituciones competentes
(Ministerio del Ambiente, Defensa Civil, Centro
de Operaciones de Emergencia Regional de
Madre de Dios - COER). Entre las instituciones
con las que trabajan estrategias de adaptacion
ante los riesgos climaticos esta Conservacion
Amazodnica (ACCA), Direccion Forestal y Fauna
Silvestre (DRFFS), Organismo de Supervision
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de los Recursos Forestales y Fauna Silvestre
(OSINFOR), Servicio Nacional Foresta y de fauna
Silvestre (SERFOR).

Causas de la vulnerabilidad

La Comunidad Nativa de Shiringayoc es la
comunidad mas cercana y los grupos humanos
vulnerables son las poblaciones ligadas a
la agricultura familiar de subsistencia y los
pescadores artesanales, ambos con débil
articulacional mercado. El municipio de Laberinto
no los convoca para los procesos locales de
planificacion.



Principales lecciones aprendidas

e Para consolidar la propuesta turistica
vinculada a comunidades nativas es muy
importante sensibilizar a las poblaciones
cercanaspararealizaractividadeseconomicas
enmarcadas en el uso sostenible de los
recursosy en la proteccion y conservacion de
los servicios ecosistémicos del bosque.

e A medida que el emprendimiento avanza,
el proceso de implementacion de los
servicios turisticos debe ir de la mano con el o
cumplimiento de los estandares de calidad
turistica y uso de practicas sostenibles
en el bosque como son la aplicacion de
energias renovables, la construccion con
disenos armonicos con el paisaje y el
acondicionamiento, cuidado y proteccion de
los espejos de agua para ser usados en la o
actividad turistica. Es asi que los proyectos
de desarrollo de infraestructura turistica
cobran mayor relevancia para el éxito del
emprendimiento. La identificacion de los
aliados de manera adecuada también es de
suma importancia para reducir los tiempos
de implementacion.

e Para Sonidos de la Amazonia, tener la
aprobacion de la concesion ecoturistica vy .
haberrealizadolainversioneninfraestructura
turistica, no fue suficiente para garantizar
el éxito de su emprendimiento, ya que no
tiene una estrategia comercial validada

que permita la articulacion con el mercado
de manera escalada y con un crecimiento
sostenido. Al no contar con una vitrina
que le brinde visibilidad no logra tener la
ocupabilidad hotelera que espera conseguir
y hacer mas rentable el emprendimiento.
Por ello, es importante consolidar la oferta
turistica ofreciendo servicios de calidad
de la mano con el aprovechamiento del
paisaje natural y promoviendo practicas de
conservacion del medio ambiente.
Paraalcanzarunamayor eficienciaeconémica
se debe promover la implementacion de un
sistema de gestion de calidad y trazabilidad
de acuerdo con la normativa nacional vy
los requisitos del mercado. Asi también se
debe mejorar la capacidad organizativa y de
gestion empresarial.

Para fortalecer la distribucion justa v
equitativadelosbeneficios, sedebe promover
que las negociaciones relacionadas con el
aprovechamiento de productos derivados
de la biodiversidad estén respaldadas por
la documentacion debida, una estructura
de costos vy definicion de metas de
desarrollo local sostenible en las areas de
aprovechamiento.

Es importante identificar e implementar
medidas y acciones que reduzcan el riesgo
ante futuros efectos de eventos climaticos
extremos como ser las inundaciones vy
sequias.

REDUCCION DE LA DEFORESTACION Y PROMOCION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN MADRE DE DIOS

Instituciones facilitadoras: Asociacion para la Personade contacto: Liz Patricia Cantaro Condor

Investigacion y Desarrollo Integral — AIDER.

Informacion General

Recurso aprovechado | Cacao bajo Sistema Agroforestal

Union progreso

Ubicacion Zona de Influencia de la Reserva Nacional Tambopata (RNTAMB), Tambopata,
Madre de Dios, Perd.

Comunidades Comunidad Nativa de Infierno, centros poblados de Chonta, Unién Chonta,

vinculadas Loero, Jorge Chavez, Nueva América, Izuyama, Castanal, San Bernardo, VVictor

Radl, Tahuantinsuyo, Las Mercedes, Florida Alta, Virgenes del Sol, San Juan y

Nidmero de asociados | 339 socios: 246 hombres y 93 mujeres
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Figura 40. Mapa de ubicacion de las comunidades vinculadas con el programa REDD+.

El objetivo de la iniciativa es conservar los
bosques en la Reserva Nacional Tambopata
(RNTAMB) vy el Parque Nacional Bahuaja
Sonene (PNBS) frente al inminente avance de
la deforestacion. La ONG AIDER, en el afan de
conservar los bosques de la RNTAMB propuso al
SERNANP elaborar un proyecto para la reduccion
de emisiones por deforestacion y degradacion
de los bosques (REDD+) como mecanismo
de sostenibilidad financiera del contrato de
administracion parcial en la RNTAMB vy en el
PNBS en el ambito de Madre de Dios (AIDER,
2013). Los créditos que se generan en el area
natural protegida (ANP) son administrados por
AIDER previa autorizacion del SERNANP, y es a
través de la venta de los bonos que se aporta
con la sostenibilidad financiera de las ANP vy la
promocion de actividades productivas en la zona
de amortiguamiento de la RNTAMB.

El financiamiento primario fue otorgado por
Althelia Ecosphere’, una entidad gestora de

activos ambientales, que otorga un préstamo
por 6 anos de 5,6 millones de euros (€). El
compromiso del gobierno peruano en alianza
con AIDER fue conservar 570.000 hectareas
de bosque natural en ambas ANP (Ormeno &
Gregory, 2017). Durante el plazo del proyecto
(6 anos), se estimo la generacion de 4 millones
de toneladas de dioxido de carbono equivalente
(tCO,eq), mediante la proteccion ante la
deforestacion de 12.000 hectareas de bosque
de ambas ANP. Los créditos de carbono fueron
verificados anualmente bajo el Estandar de
Carbono Verificado (VCS, por sus siglas en
inglés), vy los Estandares de Clima, Comunidad y
Biodiversidad (CCB, por sus siglas en inglés). Por
su parte Ecosphere+, Ia filial de Althelia, vende
los créditos de carbono generados en el proyecto,
a compradores de cumplimiento previo, que
son empresas que podrian estar obligadas a
compensar sus emisiones en futuros mercados,
y actualmente compran créditos REDD+, sin
riesgo, como seguro contra incrementos en los

7 Althelia es uno de los principales socios y se definen como una gestora de activos reconocida y experimentada con un enfoque de inversién basado en
el impacto, que alinea sélidos rendimientos financieros con un impacto social y medioambiental medible (https:/althelia.com/)
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precios del carbono (Ormefio & Gregory, 2017).

Bajo esta estructura, AIDER utilizd los créditos
REDD+ generados por el proyecto como pago
(créditos vendidos) vy garantia (valor total de
los activos de carbono) del préstamo, siendo el
primer esquema de pagos de este tipo a escala
mundial.

Adicionalmente, el préstamo otorgado
debia financiar la restauracion de 1.250
hectareas de tierras degradadas en la zona de
amortiguamiento de las dos ANP mediante la
promocion de sistemas agroforestales, donde
el principal producto del proyecto a corto vy
mediano plazo es el cacao en grano seco vy a
largo plazo las especies forestales como phasaco
(Schizolobium sp), shihuahuaco (Coumarouna
odorata aubi), copaiba (Copaifera officinalis) v
castana (Bertholletia excelsa). De esta manera, se
pretende reducir la deforestacion y degradacion
de los bosques de la RNTAMB vy del PNBS,
creando una barrera natural que contribuya con
la conservacion del bosque de estas dos ANP.
Asimismo, la iniciativa busca que la poblacion
cuente con mecanismos para la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Principales avances

La iniciativa se inici6 el ano 2010 con la
aprobacion del proyecto REDD+TAMBOPATA
con un contrato de administracion parcial de
operaciones en la RNTAMB y el PNBS, que tiene
como objetivo recuperar areas degradadas
y deforestadas (por agricultura y ganaderia)
en las zonas de amortiguamiento de ambas
areas, promoviendo una actividad productiva
sostenible y con mercado para la poblacién local.

En 2014 se instalaron alrededor de 250
hectareas de sistemas agroforestales, superficie
que fue ampliada en 2018 con mas de 1.400
hectareas. Ademas de la instalacion de los
sistemas agroforestales se incluyo la dotacion
de materiales, insumos, asistencia técnica,
capacitacion y el vinculo a mercado. En 2019
se reporto la venta de 100 toneladas de grano

seco de cacao a ltalia. A partir del componente
productivo, el proyecto permite la generacion
de empleo de diferentes partes de la region y de
manera especial el empleo incorpora mano de
obra comunal y de mujeres.

En 2014, los socios del proyecto crearon la
cooperativa de servicios mdltiples Tambopata
Candamo (COOPASER), por medio de la cual
en 2016 se construyo una planta de proceso
primario de cacao, donde realizan el proceso de
fermentado v secado del cacao en baba, con el
fin de uniformizar la calidad del producto para
su posterior exportacion. La iniciativa cuenta
con un mecanismo de desarrollo de capacidades
instaurado con el apoyo de otros actores para la
transferencia permanente de los aprendizajes,
también cuenta con planes de gestion vy
tiene una participacion activa en la region. La
iniciativa realiza acciones de cuantificacion del
incremento/enriquecimiento de la cobertura
boscosa, donde se logrd 1.304 hectareas. Para el
mantenimiento de areas reforestadas se realiza
asistencia técnica personalizada y se construyen
viveros en cada predio con la debida asistencia
técnica.

Para el uso y aprovechamiento del bosque
cuentan con instrumentos de manejo integral
como ser el propio Proyecto REDD+, el
Plan Maestro de la RNTAMB (2019-2023),
actualmente vigentey el Plan Maestro del PNBS,
que se encuentra en proceso de actualizacion. A
partir de su implementacion, entre 2011y 2013
se generaron 706.151 créditos de carbono.

Losbonos por REDD+delaRNTAMBY el PNBS de
los sectores que coadministra AIDER aportan a
la sostenibilidad financiera de las propias ANP en
los sectores correspondientes a la region Madre
de Dios, asi como también a la implementacion
de sistemas agroforestales, ya que a través de
los ingresos por la venta a futuro de créditos a
Althelia se puede financiar los compromisos con
el Estado peruano v el apoyo a los actores clave
asentados en la zona de amortiguamiento (ZA)
de la RNTAMB.

Bosques Amazonicos y Cambio Climatico
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Aportes de la iniciativa productiva a la Gestion de sistemas agroforestales, se quiere analizar

Integral y Sustentable de los Bosques el aporte del mecanismo REDD+ en la gestion

del bosque, se utilizaron los ambitos de analisis
Como en este caso, ademas del avance en el previstos en la Gestion Integral y Sustentable
manejo de cacao a partir de la implementacion del Bosque (GISB).

Ambito de anilisis
GISB

Progresos desde la iniciativa

1. Asociatividad

En el marco del proyecto REDD+ se cre6 una cooperativa denominada
Cooperativa Agraria de Servicios Multiples Tambopata Candamo
(COOPASER) conformada con 339 socios inscritos en registros pablicos, de
las cuales 93 son mujeres y 1 de ellas forman parte de la junta Directiva. Se
rednen una vez al mes para coordinar sus actividades.

2. Manejo sostenible
del recurso

El proyecto se realiza en zonas deforestadas y/o degradadas por agricultura
o ganaderia, por lo que no se requiere abrir nuevas areas de bosque para

la instalacion de los sistemas agroforestales (SAF), pero se realiza una
planificacion previa. Las parcelas agroforestales sirven de corredor para la
recuperacion de la fauna silvestre (la cual se esta monitoreando a través de
la instalacion de camaras trampa).

Las areas donde se establecieron las especies forestales son mantenidas
constantemente. Lo innovador en la iniciativa es la recuperacion de areas,
la instalacion de un sistema agroforestal, con miras a corto, medianoy
largo plazo, la proteccion de los bosques de los agricultores y de las ANP, la
generacion de microcorredores de faunay la generacion de oportunidades
economicas.

La iniciativa es monitoreada constantemente, con el objetivo de identificar
cuellos de botella (p.ej. reduccion en la produccion e incremento de
empresas acopiadoras) y mejorar la gestion del proyecto. El principal
recurso comercializado a partir de los sistemas agroforestales es el cacao.

3. Acopio

Durante la etapa de instalacion de los sistemas agroforestales se
implementaron dos viveros permanentes y 343 viveros temporales en

las parcelas de los mismos agricultores. La metodologia empleada fue,
aprender haciendo, es por ello que un buen porcentaje de los agricultores
han implementado sus parcelas integrando otros cultivos como promocion
de la seguridad alimentaria y el cacao como ingreso mas permanente e
incentivo a largo plazo. La produccion de cacao cuenta con certificacion
organica desde el 2019, asimismo la cooperativa cuenta con certificacion de
comercio justo desde 2017, el cual se renueva cada ano. COOPASER cuenta
con una estructura de acopio, pero los socios aln carecen de este tipo de
infraestructura de manera individual.

4. Transformacion

El principal producto del proyecto, a corto y mediano plazo, es el cacao en
grano seco libre de deforestacion y a largo plazo las especies forestales. En
2016 se construyo una planta para el procesamiento primario del cacao,
donde realiza el proceso de fermentacion y secado del cacao en baba, con el
fin de uniformizar la calidad del producto para su posterior exportacion.
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El proyecto, ademas de buscar la instalacion y produccion de los SAF con
cacao, también apoya en la seguridad comercial del producto en grano seco
y en una minima proporcion para un tema de visibilidad se hace la maquila
(prestacion de servicios de molienda de cacao vy elaboracion de barras de
cacao de 60%, 70% y 80% de pureza).

5. Comercializacion

La iniciativa permite, por un lado, la recuperacion de areas por el sistema
agroforestal, donde las especies forestales cumplen un rol muy importante,
no solo como revaloracion de especies valiosas sino como amortiguadores
y protectores de suelos descubiertos. La iniciativa fortalece las capacidades
de los socios de COOPASER para la produccion de abonos organicos. Existen
socios que vienen incursionando en el uso del biol o biofermento con
tecnologia de microorganismos eficaces.

6. Temas
transversales

La iniciativa elabor6 planes de chacra integral de los agricultores, con el
fin de conocer la vision de su predio a futuro. Promueve la recuperacion
de suelos degradados por ganaderia extensiva y agricultura migratoria y
monocultivos. Asimismo, esta iniciativa busca la integracion del espacio
a través de los cultivos anuales, temporales y permanentes sobre un
mismo espacio, protegiendo a su vez los bosques de la Reserva Nacional
Tambopata.

7. \Vlinculos con la
gestion del territorio

Las areas donde la iniciativa trabaja fueron areas degradadas o bosques
secundarios menores a cinco anos, asi como areas donde previamente
se habia cultivado papaya, siendo una causa importante de deforestacion
entre 2015y 2017. La implementacion del mecanismo REDD+ permite
que los socios del proyecto reconozcan el esfuerzo que tanto el SERNANP,
la COOPASER, AIDER, y ellos mismos, vienen realizando para afrontar

los impactos del cambio climatico. Los socios no perciben vulnerabilidad
ante eventos climaticos; sin embargo, perciben que adn es limitado el
trabajo con la autoridad regional para responder a los desastres. La
instalacion del sistema agroforestal con cacao como cultivo principal
permite la recuperacion de los suelos, cuerpos de agua y la generacion de
microcorredores de fauna.

8. Vinculos con
resiliencia climatica

Percepcion y avances en el abordaje del Cambio
Climatico

que la presencia de sol intenso hace que los
suelos pierdan humedad. Por esta razon, se
promueven sistemas agroforestales y sistemas

Los miembros de la iniciativa identifican las
inundaciones y sequias como eventos derivados
de los cambios en la precipitacion, los cuales
pueden ser mas intensos a futuro como
consecuencia del cambio climatico.

Medios de vida resilientes

Los sistemas mas vulnerables son los
monocultivos, ya que las inundaciones danan
las plantaciones al no tener especies con raices
profundas que las protejan. Los monocultivos
también son vulnerables a las sequias, vya
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silvopastoriles. El equipo técnico que apoya a la
iniciativa conoce los riesgos del cambio climatico
y los tiene en cuenta el momento de realizar la
asistencia técnica a los socios. Es por ello que se
planted la recuperacion de areas degradadas a
través del sistema agroforestal.

Reduccion de riesgos de desastre

Se considera que los gobiernos locales tienen
limitada capacidad para responder a potenciales
desastres debido a eventos climaticos. A pesar
deello, la percepcion local es que en la actualidad



la vulnerabilidad de la poblacion a eventos
climaticos todavia no es muy alta. No se tiene
instaurado un sistema de alerta temprana.

Desarrollo de capacidades

Entre las capacidades que requieren a nivel
local se resalta la necesidad de adquirir mayor
conocimiento sobre cuales son las medidas de
adaptacion al cambio climatico que se pueden
implementar para reducir su impacto sobre las
actividades productivasylasformasde contribuir,
desde las comunidades, a su mitigacion.

Causas de la vulnerabilidad

Los grupos mas vulnerables sonlas comunidades
nativas, productores independientes, mujeres,
ninos vy adultos mayores. Los procesos locales
de planificacion son participativos, pero
lamentablemente por la lejania a los sectores de
toma de decisiones, éstos pocas veces se ven
representados.

Principales lecciones aprendidas

e REDD+ puede constituir un mecanismo de
sostenibilidad financiera para la gestion
de areas naturales protegidas, aportando
ademas a la implementacion de actividades
productivas sostenibles como ser el manejo
de sistemas agroforestales.

e C(Contribuye tanto a la adaptacion como
mitigacion al cambio climatico, ya que
el establecimiento de los sistemas
agroforestales diversifica los medios de vida
y constituye una estrategia de recuperacion
de suelos degradados. Esto ademas permite,
constituir corredores locales que facilitan el
movimiento de la fauna.

e Con relacion a los medios de vida resilientes,
lainiciativa promueve el sistema agroforestal
con cacao en lugar de los monocultivos que
son vulnerables al ataque de enfermedades
y plagas. Los sistemas agroforestales
fomentan lainstalacion de arboles que eviten
la erosion de los suelos, por lo que en estos
espacios el impacto del cambio climatico adn
no es alto.

e Se reconoce que el proceso de planificacion
es participativo, donde las mujeres y otros

grupos tienen voz, brindando a todos acceso
y control sobre los principales recursos de
subsistencia.

Aln se necesita mejorar las capacidades
de gestion de los socios de la iniciativa,
principalmente en la gestion individual de
las fincas, para que los socios combinen
adecuadamente las actividades econémicas
de corto, mediano v largo plazo; con el fin
de optimizar la produccion y adquirir la
capacidad de monitorear y proyectar su
crecimiento (Ormefo & Gregory, 2017).

Se requiere capacitacion en nuevas practicas
desiembraadaptadasal cambio climatico. Asi
también requieren eventos de sensibilizacion
en el uso de practicas alternativas al roce
y quema, manejo sostenible del recurso
hidrico, recuperacion de habitat de especies
de flora y fauna y oportuna informacion
climatica.

Dado que el terreno donde se implementaron
los sistemas agroforestales consistia
principalmente en areas degradadas se
necesitd trabajar en la recuperacion de la
fertilidad del suelo.

Es necesario trabajar en el monitoreo del
recurso promovido (cacao), ya que se ha
reducido la produccion y se especula que se
debe principalmente a la sequia. Por tanto,
ven necesario implementar algin sistema de
riego para evitar impactos mayores a futuro.
Aln no existen los medios de acceso a
financiamiento, principalmente para la
compra de material para la construccion de
estructuras para la fermentacion y acopio.
Esto se vuelve un problema es temporadas
altas de cosecha, cuando la infraestructura
que tiene la cooperativa no es suficiente para
los volimenes de recoleccion.

Muchos de los socios no pueden realizar
la cosecha vy acopio de los volimenes
requeridos para cumplir con compromisos
con compradores del exterior, por lo que
recurren a la venta de pequenas cantidades a
intermediarios. A esto se suma el incremento
de empresas comercializadoras en Madre de
Dios, que genera una dinamica de oferta y
demanda que puede ser mas atractiva para
los productores. El esquema de manejo
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implementado, permite comercializar un
cacao libre de deforestacion, reforzando
ademas esquemas transparentes de
asociatividad y distribucion de los beneficios
generados por los recursos obtenidos en los
sistemas agroforestales.

e Un cuello de botellaimportante que enfrento
el proyectofuelatitulaciéndetierras(Ormeno
& Gregory, 2017), va que los agricultores
requerian de un titulo de propiedad formal
para unirse a la asociacion vinculada al
proyecto (COOPASER); sin embargo, ningin
titulo se habia expedido desde 2014 vy
la  deforestacion ilegal incrementaba
anualmente en las areas que no tenian una
figura legal de posesion de la tierra.

4.4 Principales lecciones aprendidas
de las iniciativas de manejo

A partir delrescate de las lecciones aprendidas de
las diversas iniciativas analizadas, se identifican
aquellas que son comunes y relevantes. El haber
incluido en la evaluacion una gama diversa
de actores locales como ser comunidades
indigenas/nativas, comunidades campesinas,
cooperativas y emprendimientos familiares,
permite rescatar lecciones diversas. Lo mismo
ocurre con el analisis del vinculo con las unidades
territoriales ya que muchas de las iniciativas se
encuentran en areas protegidas nacionales o
subnacionales, areas de conservacion privadas,
zonas de amortiguamiento, territorios indigenas,
entre otros.

A continuacion, se presentan las principales
conclusiones en el ambito de los eslabones
de las cadenas de valor donde participan los
emprendimientos comunitarios, su articulacion
con la gestion territorial v el abordaje de la
tematica de cambio climatico:

Organizacion, gobernanza y planificacion

- Se evidencia que la generacion de
conocimientosy capacidadesenasociatividad
guedan en pocas personas de las iniciativas
productivas. Por lo general, sus integrantes
estan especializados en el primer eslabon
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de la cadena de valor (produccion, cosecha,
recoleccion), pero los temas de asociatividad
y mas aun de manejo empresarial son nuevos
para muchos de ellos, por lo que requieren
otro tipo de formacion. Se hace necesario el
mejoramiento de las capacidades en temas
tributarios ya que muchos emprendimientos
constituyen organizaciones formales con
responsabilidades impositivas.

En varias iniciativas existieron roles
sobrepuestos de miembros de las directivas,
que ocasionaron conflictos de interés. Lo
mismo ocurre cuando una persona ocupa
un cargo en la comunidad y también en
el emprendimiento productivo, por lo que
es importante determinar que se tratan
de cargos independientes. Mientras mas
grande la iniciativa, mas esfuerzos demanda
el empoderamiento y participacion de los
integrantes, mas adn si ellos estan dispersos
en el territorio como en el caso de muchas
comunidades distantes.

Los instrumentos de planificacion del
manejo de los recursos del bosque se
basan en estudios de potencial productivo
(oferta natural del bosque o estimaciones
de productividad en el caso de sistemas
agroforestales - SAF) y guias de buenas
practicas de recoleccion, cosecha, produccion
agroforestal o pesca. Si bien, tanto en
Bolivia como en Pert se hizo el esfuerzo de
que estos instrumentos sean simples en
su elaboracion, todavia dependen en gran
medida de apoyo técnico y financiero externo
alainiciativa. Estohaceque, enalgunos casos,
los emprendimientos no cuenten con estos
documentos, a pesar de su obligatoriedad
legal. Es necesario rescatar avances de
las iniciativas productivas a nivel pais para
retroalimentar las directrices técnicas para
el aprovechamiento de recursos forestales
no maderables (incluidos SAF y pesca), como
instrumentos operativos adaptativos.

Algunas iniciativas aplican instrumentos
de control social, como por ejemplo el
“reglamento para el control de la zafra de



castana” en la RNVSA Manuripi, practica
que tiene potencial de réplica incluso en
otras unidades territoriales ademas de las
areas protegidas. Lo mismo ocurre con otras
iniciativas como el caso de la TCO Yaminahua
Machineri en Bolivia donde existe un
reglamento que refleja sus compromisos
de conservacion. En el caso de Perq, se
tiene el ejemplo de la Comunidad Nativa
Arazaire donde existen normas internas que
ordenan el acceso al recurso y promueven la
distribucion equitativa de beneficios.

Las iniciativas promueven el empleo de
fuerza de trabajo local de manera temporal,
segun el calendario estacional. En este
sentido, la diversificacion productiva es
clave, considerando el equilibrio entre
trabajo-ocio, la pertenencia a la comunidad
y a la familia (evitando emigraciones), vy
promoviendo formaciones de jovenes en
temas relacionados con las iniciativas (p.ej.
temas tecnoldgicos, manejo empresarial,
entre otros).

En la mayoria de las iniciativas analizadas
participan las mujeres activamente, tanto
en el eslabon de abastecimiento de recursos
forestales no maderables como en Ia
transformacion primaria. La participacion de
la mujer depende del tipo de actividad que
se realiza, siendo menor su intervencion en
proyectos de pesca y en cosecha de frutos
de palmera donde su extraccion implica
un riesgo. Es necesario fortalecer roles de
liderazgo operativo (como productoras,
recolectoras y cosechadoras), ademas del
gerencial. En varias iniciativas sus estatutos
internos especifican que en la Directiva
deben participar mujeres, y en otros casos
existe la obligatoriedad de que los cargos
sean rotativos entre hombres y mujeres. Esto
debe ser promovido en aquellas iniciativas
donde la participacion de la mujer no es tan
evidente.

Todas las iniciativas productivas analizadas
demuestran relaciones de reciprocidad
intra e intercomunal. Los integrantes de

las iniciativas productivas participan en las
reuniones de sus respectivas comunidades y
son el referente para el abordaje de acceso
y aprovechamiento de recursos. Miembros
de las iniciativas han participado de procesos
de intercambio de experiencias, sobre todo
relacionadas al manejo de los recursos
(primer eslabon) y en temas de asociatividad.

Muchas de las organizaciones productivas
han recibido apoyo de Programas Estatales
en ambos paises; sin embargo, en algunos
casos este apoyo es de corto plazo
impidiendo generar resultados de impacto.
Bajo este contexto, se resalta la presencia
de instituciones técnicas de la sociedad civil
que fortalecen capacidades y gestionan
proyectos para apoyar la implementacion
de los emprendimientos productivos
locales a mediano plazo. Es importante
que la alianza entre instituciones técnicas
y las organizaciones productivas permitan
consolidar las capacidades de éstas
altimas vy que exista un plan de salida de la
institucion aliada claramente definido para
reducir la dependencia que muchas veces se
genera, promoviendo asi emprendimientos
autosostenibles a largo plazo.

Manejo de los recursos

Se evidencia la potencialidad de los bosques
de la Cuenca del Madre de Dios para el
manejo de diversos recursos del bosque
como lacastanay el asai, y el establecimiento
de sistemas productivos sostenibles como el
ecoturismo, pescay sistemas agroforestales.
Muchas familias Y comunidades
aprovechan esto para establecer esquemas
diversificados, implementando en un
territorio varias de estas posibilidades de
manera complementaria. Ejemplos claros
de ello se tiene en la Comunidad Nativa
Arazaire y el Area de Conservacién Privada
San Juan Bautista, en Per(. Lo mismo ocurre
en la Reserva Nacional de Vida Silvestre
Amazonica Manuripi en Bolivia donde,
ademas del aprovechamiento de la castana,
seimpulsaelmanejo delasaicomo estrategia
de diversificacion.
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La integracion de los abastecedores de
materia prima (primer eslabén) es un proceso
que demanda tiempo, apertura y cohesion
de los integrantes, siendo mas complejo en
iniciativas que agrupan a varios asociados.
Existen avances interesantes, por ejemplo,
en APAE-MD se cuenta con promotores
locales. Lo mismo ocurre en las iniciativas
de castana y asai de la Reserva Manuripi
al vincularse con el Comité de Gestion del
area protegida. En Peru existen importantes
ejemplos de estructuras organizativas que
agrupan a varios productores primarios,
siendo entre los masimportantes enlaregion
la Cooperativa Agrobosque la cual realiza
el manejo de cacao cultivado en Sistemas
Agroforestales, agrupando a 60 familias.

En varios sistemas de aprovechamiento se
identifican riesgos sobre la seguridad de las
personas al realizar la recoleccion/cosecha
de los recursos. Por ejemplo, en la castana
existe riesgo por la caida de los cocos y en
el caso del asai existen varios accidentes
porque las personas caen al trepar las
palmeras de mas de 20 metros para alcanzar
los frutos. Por ello, se implementan algunas
medidas de seguridad. En el asai, las técnicas
de trepado seguro implementadas en otras
experiencias fueron adaptadas y mejoradas
en las iniciativas analizadas, incluyendo el
uso de arneses de descanso y seguridad.
De la misma manera, en el caso de Perq,
los recolectores de castana implementan
medidas de seguridad como ser el uso de
cascos. EnBolivia, sibien no se utilizan cascos
para la proteccion en la cosecha de castana,
se implementan otras medidas como ser la
recoleccion en grupos. En la pesca de paiche,
se evita la captura de individuos demasiado
grandes que pongan al limite la fuerza fisica
de los pescadores, siendo una actividad
riesgosa y practicada principalmente por
hombres. Esto demuestra que existen
avances en la mejora de las condiciones en a
fase de recoleccion/cosecha.

\Varias iniciativas, principalmente
relacionadas con el manejo de recursos
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forestales no maderables en el bosque,
resaltan la importancia de establecer
sistemas de alerta temprana sobre reduccion
de la produccion natural de frutos en el
bosque. Para esto, es importante promover
estudios sobre los patrones fenologicos
y su relacion con el clima. El sistema
permitiia que las iniciativas conozcan
informacion oportuna y tomen decisiones
de manera informada. Practicamente todas
las iniciativas, tanto de Bolivia como de
Perq, identificaron que el 2016 se reporto
un ano con poca precipitacion en la region,
lo que sustenta que los sistemas de alerta
temprana deben complementar informacion
técnica con reportes generados por los
actores locales.

Acopio y transformacion

El acopio presenta algunos cuellos de botella
comunes como ser el limitado cumplimiento
de buenas practicas para resguardar la
calidad de los productos alimenticios. Otro
problema es la falta de mecanismos de
control interno para evitar sustracciones de
producto cuando se trabaja con centros de
acopio comunes.

Todas las iniciativas analizadas participaron
en algdn momento, directa o indirectamente,
de procesos de transformacion primaria
de los recursos. La operacion directa de
transformacion requiere un proceso de
aprendizaje e incluso la integracion con el
eslabon primario, que conlleva problemas
operativos y administrativos, mas adn
cuando hay muchos integrantes en el
emprendimiento productivo. Cuando la
operacion es delegada a terceros se
requiere contratos con condiciones claras y
equitativas, e informacion transparente no
cautiva.

Los productos que requieren congelamiento
tienen como principal cuello de botella
los elevados costos de inversion inicial
y operacion de la cadena de frio, que no
logran ser cubiertos por el precio de venta.



Por ejemplo, APIAT con el aprovechamiento
de paiche, compite con oferentes que no
incorporanpracticasdeseguridad einocuidad.
Lo mismo ocurre con las despulpadoras de
asai, que tienen costos mas elevados que
en otras regiones. Se recomienda que las
iniciativas amazonicas planteen incentivos
para mejorar la competitividad regional vy
se promuevan procesos de educacion a los
consumidores del mercado local para la
diferenciacion de un producto de calidad y asi
prevenir posibles problemas de salud.

Se evidencia que muchas de las plantas de
transformacion que han sido construidas,
en la actualidad no se encuentran en
funcionamiento. En algunos casos esto
se puede deber a falta de capacidades en
los socios de las iniciativas para el manejo
de dichas plantas v el vinculo a mercados
de productos con valor agregado. Por otra
parte, es también probable que el proceso de
transformacion primaria no genera ingresos
adicionales a la venta de materia prima. Por
eso, es importante que la implementacion
de infraestructura de transformacion sea
el resultado de analisis de factibilidad vy
rentabilidad, considerando ademas el interés
y proyecciones de los socios vinculados a las
iniciativas.

Comercializacion y rentabilidad

La intermediacion todavia es el eslabdn
mas fuerte de las cadenas de valor a las
que pertenecen las iniciativas, formando
oligopsonios con poder de fijacion de precios
o distorsion del mercado. Las plataformas
de productores avanzan paulatinamente en
homogeneizar algunos criterios de calidad,
al menos en los frutos amazonicos. Estas
plataformas deben manejar asesoramiento
empresarial con elaboracion de flujos de
caja dinamicos con variables de control para
plantear diferentes escenarios.

La diferenciacion del recurso en el eslabon
primario es una estrategia eficaz para acceso
a mercados diferenciados, como sucede

con la castana de la Reserva Manuripi, con
la certificacion de produccion ecologica,
adecuada seleccion y con sello de origen
del area protegida. Esta diferenciacion
respondio a un largo y esforzado proceso,
ahora replicable a otros recursos, logrando
asi economias de escala. Un ejemplo de
diferenciacion para el caso de Per( se da con
la Cooperativa Agraria de Servicios Multiples
Tambopata Candamolacual ofertacacaolibre
de deforestacion, ya que es el resultado del
establecimiento de sistemas agroforestales
en suelos degradados en el marco del
mecanismo REDD+ que se implementa para
la gestion de la Reserva Nacional Tambopata
y el Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Se debe promover el intercambio de
capacidades y consolidar alianzas regionales
que aglutinen a diversas iniciativas por rubro
de recurso aprovechado. Esto mejorara las
condiciones de negociacion en general vy
facilitara que las entidades aliadas, tanto
publicas como privadas, puedan apovar a
un ndmero mayor de beneficiarios. Ejemplo
de ello es la conformacion en Bolivia de la
Federacion Departamental de Asai y Frutos
Amazonicos de Pando — FEDAFAP.

La rentabilidad financiera es un cuello
de botella en muchas de las iniciativas
productivas. En el primer eslabon se
recomienda  efectuar calculos  para
determinar cuan o6ptimos son los precios
de venta de la materia prima e identificar
si los productores subvencionan o no la
cadena. En el eslabon de la transformacion
primaria es necesario identificar el precio de
equilibrio incluyendo la inversion inicial y los
costos subvencionados muchas veces por
proyectos impulsados por las instituciones
aliadas. Es también importante promover la
elaboracion e implementacion de estrategias
comerciales. Para lograr esto, se recomienda
implementar procesos de formacion a
nivel técnico en manejo financiero para
dos a cuatro integrantes por iniciativa,
dependiendo del tamano de ésta.
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Monitoreo

Se evidencia que la mayoria de las iniciativas
no cuentan con sistemas de monitoreo
de sus actividades, con indicadores
definidos en el tiempo. En el caso de que
se hayan implementado, estos respondian
a requerimientos de los financiadores. Es
importante promover sistemas de monitoreo
para implementar el manejo adaptativo de
los recursos del bosque bajo el contexto de
cambio climatico. Estos sistemas deben ser
disenados de tal manera que no implique un
costo muy alto para la iniciativa, asegurando
que los indicadores seleccionados permitan
detectar cambios en el tiempo a partir de
la toma vy analisis de datos por parte de los
miembros de |a iniciativa.

A pesar de no contar con sistemas de
monitoreo establecidos, es indudable la
contribucion de las iniciativas analizadas a la
conservacion de la biodiversidad y funciones
ecosistémicas. En el paisaje evaluado entre
Bolivia y Per se perdio por deforestacion
2,8% del total de la superficie de bosque en
los Gltimos diez anos (ACEAA, 2021), valor
mucho menor que los registrados en otras
regiones de la Amazonia. Sera importante
complementar esta informacion con
indicadores que evallen la degradacion del
bosque, ya que a largo plazo puede existir
presion sobre diversos recursos que no
seria detectada por analisis de pérdida de
cobertura.

Esimportante quelos sistemas de monitoreo,
ademas de considerar indicadores que
permiten evaluar el avance de la iniciativa,
analicen otros elementos que demuestren
que el aprovechamiento y la diversificacion
aportan al estado de conservacion de los
bosques, a la resiliencia de las comunidades,
a la gobernanza forestal, entre otros. Para
esto, es importante generar alianzas con
instituciones técnicas y académicas que
contribuyan con dichos analisis.

Bajo el nuevo contexto de cambio climatico,
es importante generar sistemas de
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monitoreo que relacionen variables de clima
con productividad, tanto de los sistemas
agroforestales como de las especies en el
bosque.Existe evidencia de que las variaciones
de precipitacion pueden modificar patrones
fenologicos, lo cual tendria consecuencias
en las iniciativas que dependen de estos
recursos. Esto permitira generar sistemas de
alerta temprana de reduccion de frutos. Este
tipo de monitoreo puede ser realizado por
instancias técnicas publicas o privadas, y no
necesariamente deben ser implementadas
por cada iniciativa productiva. Sumado a
esto, los actores locales necesitan acceder
a informacion actualizada para la toma de
decisiones, incluyendo datos climaticos, de
deforestacion y aquellos relevantes de los
recursos que se aprovechan (p.ej. precios en
la region, volimenes, entre otros).

Vulnerabilidad de las iniciativas

Una de las principales lecciones aprendidas
delanalisis realizado es reconocer que, si bien
el aprovechamiento de recursos del bosque
y desarrollo de sistemas de produccion
sostenible permiten la conservacion del
bosque amazonico, se requiere fortalecer
capacidades adaptativas va que las
comunidades son vulnerables a eventos
climaticos extremos. Por esto, es necesario
implementar medidas que fortalezcan los
eslabones de las cadenas de valor donde
participan los actores locales, pero también
identificar acciones concretas que mitiguen
los problemas relacionados con el cambio
climatico como ser la proteccion de fuentes
de agua en procesos de transformacion,
reducir Ia huella hidrica en dichos procesos,
establecer sistemas de riego en sistemas
agroforestales, establecer sistemas de
alerta temprana de reduccion de produccion
natural de frutos del bosque, entre otros.

En laregion no existe un sistema establecido
que facilite informacion climatica a las
iniciativas, tampoco estan accesibles
sistemas de alerta temprana ni mecanismos
de gestion integral de riesgos de desastres.



A pesar de ello, la generacion y acceso a
informacion climatica es una prioridad ya
que lamayoria de los sistemas de produccion
de las iniciativas analizadas pueden ser
vulnerables al cambio climatico, con efectos
que exacerban otros problemas de manejo.
Por ejemplo, la castana y asai son sensibles
a las temporadas secas vy calidas, pudiendo
disminuir su produccion natural; los sistemas
agroforestales son vulnerables a sequias e
inundaciones, aunque los productores han
generado practicas para ser mas resilientes.
Otros recursos, como el paiche, son menos
vulnerables a la variabilidad climatica.

La vulnerabilidad climatica de estos sistemas
de produccion es exacerbada ademas con la
vulnerabilidad ante choques econdmicos,
principalmente de precios. Este factor esta
fuera del control de los emprendimientos,
mas aun cuando algunos recursos como la
castana, cacao y asai se vinculan a mercados
internacionales. Existen importantes
esfuerzos por acceder a mercados
nacionales, muchos de los cuales han crecido
considerablemente en los dltimos anos,
como es el caso de asai en Bolivia.

La diversificacion productiva es sin lugar a
duda una practica que hace mas resilientes
a las familias frente a los efectos negativos
del cambio climatico. Por lo tanto, se debe
promover la diversificacion de rubros de
produccion complementarios de acuerdo
con el calendario estacional priorizando
el manejo de otros recursos del bosque,
diversificacion de produccion en predios
con diferentes condiciones para reducir
riesgos de afectaciones o pérdidas totales,
diversificacion en actividades dentro de la
cadena (p.ej. transformacion primaria). Para
esto, se deben fortalecer las capacidades
de los actores locales ya que varias
iniciativas identificaron que una limitacion
para la diversificacion productiva es el poco
conocimiento de los mercados de muchos
recursos potenciales.

Cuando se aborda el tema de cambio
climatico en emprendimientos productivos

comunitarios, muchas veces se asume que
los conceptos basicos son de conocimiento
general. Sin embargo, la mayoria de las
iniciativas solicitan informacion sobre la

base conceptual del cambio climatico vy
los potenciales efectos esperados en los
bosques amazonicos. Esto permitira que
futuras evaluaciones sobre Ia vulnerabilidad
se sustente en reflexiones locales basadas
en conocimiento adecuado de adaptacion y
mitigacion. El fortalecimiento de capacidades
debe estar dirigida tanto a las iniciativas
productivas como a gestores de las unidades
territoriales donde se encuentran, va que
son responsables de internalizar el tema en
la politica pablica local.

Aporte a la gestion integral del bosque

Todas las iniciativas aportan a la gestion
integral de las wunidades territoriales
donde se encuentran. Sin embargo,
algunos factores claves por trabajar son:
la complementariedad estacional de los
recursos para la diversificacion productiva,
la realizacion de estudios de viabilidad
financiera de “actores tipo” en los eslabones
de abastecimiento vy transformacion,
articulacion de la iniciativa en procesos de
planificacion de desarrollo y territorial, entre
otros. Alrespecto, lamayoria de lasiniciativas
indicaron no haber sido convocadas como
organizaciones a procesos de planificacion
municipal, sino solamente como integrantes
de las comunidades.

Considerando quelapoliticapblicade Bolivia
promueve la Gestion Integral v Sustentable
del Bosque (GISB) como una estrategia
gue contribuye tanto a la adaptacion como
mitigacion al cambio climatico, se evidencia
que los emprendimientos locales aportan
tanto a la gestion del territorio como a
la resiliencia climatica, ademas de otros
componentes que se vinculan con la propia
iniciativade manejo comoserlaasociatividad,
el acopio, la comercializacion. A continuacion,
se presenta el nivel de desarrollo promedio
de las iniciativas evaluadas con relacion a los
componentes de la GISB:
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Analisis de los componentes de gestion integral y sustentable del bosque-

Bolivia

Asociatividad Manejo sostenible
del recurso

Acopio

Por otra parte, en el caso de Perd, el enfoque
de gestion integral de iniciativas de manejo
de bosque y sistemas agroforestales se
las analiza en el marco de los principios y
criterios del biocomercio. Se evidencia que
los emprendimientos productivos, ademas
de aportar al componente econémico, tienen
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muchos progresos en los ambitos ambiental,
social y legal. A continuacion, se presenta
presenta el nivel de desarrollo promedio
de las iniciativas evaluadas con relacion a
los componentes que agrupan los diversos
principios del biocomercio:

Analisis de los componentes de Biocomercio - Pera
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Elaprovechamientoderecursosforestalesno
maderables bosque en pie, constituyéndose
en el gje articulador de la gestion territorial
y desarrollo integral de las poblaciones
locales, aportando a la resiliencia de éstas.
La valoracion del bosque en pie contribuye
a su conservacion, incluyendo los diversos
componentes de la biodiversidad y de las
funciones ecosistémicas.

Un factor fundamental para promover la
gestion integral del bosque es la claridad
sobre la tenencia de la tierra y al acceso
a los recursos. En las Gltimas décadas se
evidenciaron avances en el saneamiento
de tierras en la region amazonica, lo que
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Economico

Legal

brinda seguridad juridica. Algunas posibles
dificultadesy presiones afuturo (enlamedida
que incremente la densidad poblacional) es
el avasallamiento de tierras fiscales, falta de
claridad juridica de los acuerdos verbales de
division de parcelas internas en tierras con
tenencia colectiva, vigencia de los permisos
deaccesoatierrasfiscales paralarecoleccion
de castana (derechos expectaticios en Bolivia
y concesiones no maderables en Per(), entre
otras. La claridad en la tenencia de la tierra
y el acceso para el aprovechamiento de los
recursos forestales no maderables es un
factor clave para la puesta en marcha de
cualquier iniciativa productiva.




Para un enfoque de gestion integral, es
importante promover la innovacion en
las iniciativas locales. En general, éstas
consideraron la gestion del conocimiento,
siendo los productores, recolectores,
cosechadores los actores que innovan en
sus practicas de manejo. Se requiere premiar
y difundir las innovaciones, individuales vy
colectivas, para que no queden en pocos
actores. Innovaciones como la generacion
de un sello de origen de los productos de la
Reserva Manuripi, el sistema de monitoreo
de pesca de paiche, el control de ingreso de
terceros con sensores en areas de areas de
conservacion privadas, fueron innovaciones
importantes; al igual que el mejoramiento
de practicas agroforestales para reducir la
evapotranspiracionentemporadas de sequia.
En muchos casos existen beneficios cuando
las iniciativas se encuentran vinculadas
a areas protegidas. Esto se debe a que
puede existir mayor posibilidad de obtener
financiamiento para implementar iniciativas
de manejo, ya que éste constituye una
estrategia que contribuye a la conservacion
de la biodiversidad. Sumado a ello, existe
toda una estructura institucional en el area
protegida que puede apoyar a impulsar las
iniciativas, tal el caso del manejo de castana
y asai en la Reseva Manuripi.

Implementacion de mecanismos que fortalecen
el manejo de recursos del bosque

Entre las iniciativas evaluadas, dos de ellas
estaban relacionadas con programas de
incentivos como ser COMSERBO en Bolivia y
REDD+ en Per(. En el caso de COMSERBQO, se
debe trabajar en lareactivacion del Programa
que fue impulsado por la Gobernacion del
Departamento de Pando, debiendo priorizar
y fomentar los incentivos no monetarios
0 establecer limites para la inversion en
equipamiento. Al mismo tiempo, parte de
los incentivos no monetarios deben estar
enfocados en capacitaciones en etapas clave
paraelmantenimientodelosprogramascomo
ser la capacitacion de los funcionarios en las
instituciones encargadas de la captacion de
fondos y en el seguimiento del cumplimiento
de los acuerdos interinstitucionales.

En el

caso del mecanismo REDD+,
implementado en la zona de amortiguamiento
de la Reserva Nacional Tambopata, se
evidencia que constituye un mecanismo
que contribuye a la sostenibilidad financiera
para la gestion del area natural protegida,
contribuyendo tanto a la mitigacion como
adaptacion, donde el establecimiento de
los sistemas agroforestales se realiza para
recuperacion de suelos degradados.

Se resalta que estos mecanismos son
diferentes, considerando que en Bolivia la
politica nacional no apoya esquemas de
pago por servicios ambientales. Mas alla
de esta diferencia, se evidencia que ambos
mecanismos reforzaron actividades de
manejo de bosque e iniciativas productivas
sostenibles. La rentabilidad financiera de
estos mecanismos de compensacion o
programas de incentivos por conservacion
depende ampliamente de su estructura
base institucional. En Bolivia el programa
COMSERBO fue de cierta manera un
programa piloto y al no contar con un
respaldo legal fuerte para la dotacion de
fondos de las instancias responsables no
pudo mantenerse. Por otro lado, en Perd la
experiencia REDD+ esta siendo desarrollada
desde 2010 sin complicaciones, y al tener el
apoyo de AIDER para una gestion efectiva de
fondos, los objetivos de evitar deforestacion
y promover la implementacion de sistemas
agroforestales se estan cumpliendo
satisfactoriamente; sin embargo, este tipo
de mecanismo es altamente dependiente
del mercado v la capacidad de los actores
encargados de la venta de los bonos
generados en el proyecto.

Se deben promover intercambios de
experiencias entre ambos paises sobre la
implementacion de este tipo de mecanismos,
para que los actores locales conozcan los
beneficios y riesgos de cada uno de ellos.
Esquemas financierosinnovadores deben ser
analizados para fortalecer la sostenibilidad
a largo plazo de iniciativas locales que
apuestan por el manejo de los recursos del
bosque vy establecimiento de sistemas de
manejo sostenibles.
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Las principales lecciones aprendidas descritas la adaptacion al cambio climatico. Para ello, se
anteriormente, permiten identificar aquellas ordenan las conclusiones en base a los cuatro

barreras que se deben superar para consolidar
el manejo de los recursos del bosque como una
alternativa econdmica viable que contribuye
ademas a la conservacion de los bosques y a

tipos de barreras identificadas por Bucaram-
Villacis et al. (2020), plasmadas como retos que
deben ser impulsados:

Retos politicos, normativos e institucionales

Sedebereforzarlagobernanzaforestal, fortaleciendola participacion de las organizaciones productivas
de base comunitaria en la toma de decisiones estratégicas en las municipalidades y regiones.

Es necesario resolver la sobreposicion entre procesos de titulacion de tierras y derechos de acceso a
los recursos forestales, pudiendo generarse conflictos entre actores.

Muchos emprendimientos no cuentan con documentos actualizados de planificacion para el
aprovechamiento de los recursos del bosque. Esto se debe ala alta dependencia de apoyo de instancias
técnicas para la elaboracion e implementacion de dichos instrumentos, por lo que hay que generar
capacidades en las organizaciones.

En Bolivia, se debe actualizar el marco normativo forestal al contexto de la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Marco de la Madre Tierra (Ley 300).

En Perq, se debe resolver algunas incoherencias legales que dificultan el aprovechamiento sostenible,
donde la extraccion de madera en concesiones de castana puede constituir un incentivo perverso.
Los actores productivos de la region no trabajan colectivamente ni comparten informacion entre
ellos o con instancias gubernamentales, siendo una necesidad el establecimiento de plataformas
interinstitucionales regionales y binacionales.

Se debe fortalecer la estructura institucional de instancias pablicas y de la sociedad civil que estan
vinculadas a la gestion del bosque y el cambio climatico.

Se debe implementar mecanismos que permitan que las politicas pdblicas nacionales sobre bosques
y cambio climatico trasciendan a nivel local, siendo la escala a la cual éstas toman sentido.

Los planes territoriales y de desarrollo de las entidades publicas regionales deben incorporar
adecuadamente la gestion forestal y el cambio climatico.

Otros sectores (agropecuario, mineria, energia, otros) suelen promover politicas puablicas que
pueden afectar la gestion forestal sostenible y en algunos casos existen actores que trabajan fuera
de la legalidad. Bajo este contexto, es importante que los actores productivos puedan denunciar
oportunamente acciones ilegales y coordinen con entidades publicas competentes en la materia.

Retos financieros y economicos

Si bien, el sector forestal esta incluido en la planificacion gubernamental, los recursos asignados por
las entidades publicas son insuficientes para su promocion y consolidacion. Se debe incrementar la
inversion publica para el sector forestal, la cual es limitada en comparacion con otros sectores.

Se deben buscar fuentes innovadoras de financiamiento, como por ejemplo Fondos Climaticos, donde
las cadenas de valor vinculadas al manejo de recursos del bosque pueden vincularse.

Se deben generar incentivos y facilidades para que organizaciones productivas comunitarias y
empresarios vinculados a emprendimientos sostenibles de manejo puedan acceder a créditos.

Se debe transparentar las relaciones comerciales de las organizaciones recolectoras/transformadoras
con los intermediarios, pr omoviendo que la distribucion de los beneficios sea mas equitativa.

La rentabilidad financiera es un cuello de botella para muchas iniciativas productivas locales. Se deben
hacer calculos para determinar cuan 6ptimos son los precios de venta de las materias primas y para
identificar si los productores subvencionan o no la cadena de valor. En el eslabon de |a transformacion
primaria, es también necesario identificar el precio de equilibrio incluyendo la inversion inicial y los
costes a menudo subvencionados por proyectos.
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Retos técnicos y de capacidades

» Se debe fortalecer la logistica del transporte que suele ser un cuello de botella, sobre todo en el
caso de los recursos que demandan almacenamiento en frio. Esto se evidencia mas en aquellos
emprendimientos que se encuentran alejados.

* Muchos emprendimientos fracasan por la debilidad de las asociaciones v la falta de conocimiento
administrativo de sus miembros, por lo que hay que fortalecer capacidades en estos temas.

» Esnecesario contemplar que se requiere conocimientos y equipos que les permita cumplir con los
requisitos sanitarios y las normas de control de calidad.

» Larecoleccion de productos forestales no maderables puede conllevar cierto riesgo en su cosecha,
por lo que se requiere de equipos y formacion adecuada para garantizar la seguridad, aspecto que
debe ser incluido en los costos.

* A la hora de avanzar en los procesos de transformacion primaria, se evidencia la falta de
capacidades en los socios de las iniciativas para la gestion de las plantas transformadoras vy la
vinculacion a los mercados de los productos con valor anadido.

» Seevidenciadebilidad de los sistemas de trazabilidad de los recursos forestales, siendo importante
promover mecanismos innovadores.

* Esimportante que se implementen sistemas de monitoreo y evaluacion que permitan medir los
impactos socioeconémicos y medioambientales de los emprendimientos.

* Se debe promover en los emprendimientos la igualdad de género yv fomentar las relaciones
comunitarias reciprocas.

» El apoyo de los programas nacionales estatales suelen ser de corto plazo, lo que no permite
consolidar los emprendimientos a largo plazo y puede generar una alta dependencia de
instituciones técnicas de la sociedad civil para llenar ese vacio.

» Las sequias e inundaciones incrementan la vulnerabilidad climatica de las comunidades, y a su
vez, la variabilidad econémica internacional con respecto a los productos también los afecta. Por
ello, se deben promover modelos de manejo resilientes.

* Es importante incentivar la diversificacion productiva basada en recursos del bosque vy otros
sistemas productivos sostenibles, lo que permite que las familias sean mas resilientes a los
efectos negativos del cambio climatico.

« Esuntema pendiente el avance en procesos de transformacion y valor agregado a los productos.

» Existen vacios de conocimiento sobre otros productos forestales potenciales, lo que limita la
posibilidad de promover la diversificacion productiva e incremento de ingresos. Se debe generar
dicha informacion a partir del trabajo coordinado entre actores locales, instituciones técnicas y
academicas.

* Las decisiones sobre la gestion de los recursos deben sustentarse en informacion técnica vy
cientifica. Paraello, es necesario que exista acceso equitativo a informacion actualizada y oportuna.

* Los actores locales involucrados en la gestion de los recursos forestales son especialmente
vulnerables al cambio climatico, por lo que se debe poner a prueba diversas medidas y acciones
que incrementen sus capacidades adaptativas.

* No se conoce el impacto a futuro del cambio climatico sobre los sistemas productivos basados en
el bosque. Es necesario realizar estos estudios para poder impulsar manejo adaptativo.

* El aprovechamiento sostenible de los recursos no maderables permite valorizar el bosque,
evitando el cambio de uso del suelo. Sin embargo, es necesario generar mayor evidencia en campo
que demuestre la contribucion de estos emprendimientos a la conservacion de la biodiversidad y
a las funciones ecosistémicas.
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